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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

NOTA ACLARATORIA

NOTA ACLARATORIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 164 DE 2016 SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccion especial

contra el sufrimiento y dolor animal durante el

transcurso de los espectaculos taurinos y de actividades
relacionadas con los mismos.

Se deja constancia que el Proyecto de ley nimero
164 de 2016, por la cual se dictan medidas de pro-
teccion especial contra el sufrimiento y dolor animal
durante el transcurso de los espectaculos taurinos y
de actividades relacionadas con los mismos, “por error
de transcripcion, se publicd con su respectivo auto de
reparto a la Comision Primera, segin consta en Gace-
ta del Congreso niimero 914 de 2016, por lo tanto, se
ordena nuevamente su publicacion debidamente corre-
gida la Comision Constitucional Permanente, que de
acuerdo a su materia corresponde a la Comision Sexta,
de conformidad con el proveido del articulo 2° de la
Ley 3% de 1992. De esta forma se indica que la publi-
cacion corregida se encuentra en la Gaceta del Con-
greso numero 935 de 2016. Lo anterior atendiendo lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 5* de 1992.

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2016
SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccion especial

contra el sufrimiento y dolor animal durante el

transcurso de los espectaculos taurinos y de actividades
relacionadas con los mismos.

Bogota, D. C., octubre de 2016

Honorable Presidente

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado de la Repuiblica

E.S.D.

Asunto: Exposicion de motivos y articulado. Pro-
yecto de ley por la cual se dictan medidas de protec-
cion especial contra el sufrimiento y dolor animal du-

rante el transcurso de los espectaculos taurinos y de
actividades relacionadas con los mismos.

Respetado Presidente:

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 154
de la Constitucion Politica y del articulo 140 numeral 1
de la Ley 5% de 1992, presento a consideracion del Con-
greso de la Republica el presente proyecto de ley, “por
la cual se dictan medidas de proteccion especial contra
el sufrimiento y dolor animal durante el transcurso de
los espectaculos taurinos y de actividades relaciona-
das con los mismos™.

La exposicion de motivos que acompaiia el proyec-
to se estructura de la siguiente manera:

1. Aspectos historico y sociologico del maltrato ani-
mal en los espectaculos taurinos y las actividades rela-
cionadas con los mismos

1.1. Contexto historico e internacional

1.2. Debate socioldgico en torno a la existencia y la
justificacion de la tauromaquia

1.3. Sobre el maltrato y el sufrimiento del toro en
la lidia

2. Protecciones constitucionales a la cultura y a la
fauna para el caso de la tauromaquia

2.1. Cultura y medio ambiente como bienes consti-
tucionales especialmente protegidos

2.2. La tauromaquia como punto de tension entre la
proteccion constitucional a la cultura y el medio am-
biente

2.2.1. Los espectaculos taurinos y las actividades
asociadas implican maltrato a los animales como seres
sintientes

2.2.2. El maltrato en las expresiones culturales de la
tauromaquia es avalado legal y jurisprudencialmente.
Implicaciones
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2.2.3. Aunque el maltrato en las expresiones cultu-
rales de la tauromaquia es permitido, no es protegido
constitucionalmente. Por el contrario es excepcional y
esta llamado a desaparecer

3. Déficit de proteccion constitucional. Ponderacion
entre proteccion animal y cultura

3.1. Estado actual de los principios en tension: pre-
ponderancia de la proteccion a la cultura

3.2. Propuesta de reforma legislativa: Ponderacion
de los principios en tension

4. Competencia del Congreso de la Republica. Re-
gulacion de las condiciones generales de la actividad
cultural: Morigeracion

5. Estructura del proyecto

De manera respetuosa, me permito sugerirle que en
uso de las facultades presidenciales establecidas en el
articulo 144 de la Ley 5* de 1992, este proyecto sea
repartido a la Comision Primera Constitucional Perma-
nente de la Corporacion toda vez que sus dos puntos
principales (proteccion al ambiente y proteccion a la
cultura) son materias de las Comisiones Quinta y Sex-
ta Constitucionales Permanentes, respectivamente, por
lo que vale la pena que se debata en un escenario de
competencia residual, y, ademas, el asunto comporta
un profundo debate sobre los derechos, deberes y los
bienes constitucionalmente protegidos, tal como ha
sido reconocido por la Corte Constitucional.

De los honorables Congresistas,

A é );; -
CARILOS’FERNANDO'GA

Senador de la flepﬁblica

A
PACHON

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Aspectos historico y sociolégico del maltrato
animal en los espectaculos taurinos y las actividades
relacionadas con los mismos

1.1. Contexto histérico e internacional

En el camino que Colombia ha emprendido hacia
la tolerancia cero ante la violencia es necesario refor-
mularnos como pais frente a las practicas sociales que
se enmarcan en conductas dafiinas hacia la alteridad y
que conduzcan a la convivencia y al respeto interespe-
cial. En el mundo existen 226 paises y solo en ocho son
legales las corridas de toros. Entre esos esta Francia,
donde solo en un 7 por ciento de su territorio se permite
la corrida; fuera de ese territorio es un acto de conno-
taciones penales.

A través de la historia, las corridas fueron realizadas
practicamente en toda Europa. Con la ilustracion y la
abolicion de la tortura, estas fiestas desaparecieron del
continente, excepto en Espafia y Portugal, unicos pai-
ses de la zona que se cerraron a la ilustracion. Solo en
aflos recientes, Catalufia y las Islas Canarias han prohi-
bido estos actos, tal como en este momento otras tres
comunidades autébnomas estan en el mismo proceso
legislativo. En Portugal, solo en una pequeiia porcion
de territorio se permite y la practica fue regulada para
reducir la crueldad.

En paises como México, son ya tres los Estados que
han prohibido las corridas. En Venezuela solo se hacen
en cinco ciudades. En Ecuador, tras la consulta popular
realizada en mayo de 2011, la tauromaquia solo sobre-
vivid en cuatro de los 200 cantones que tiene ese pais.
En Argentina Uruguay y Chile, las corridas fueron abo-
lidas entre finales del siglo XIX y principios del XX.

Colombia es un pais que estd luchando por evolu-
cionar en ese aspecto bajo la premisa y el reclamo pu-
blico de miles de ciudadanos que plantean el deseo de
pertenecer a una nacion que evolucione, apartandose
de las costumbres del Medioevo que implican maltrato
animal. En este contexto, han sido varias las iniciati-
vas legislativas que se han promovido en el Congreso
de la Republica encaminadas a intervenir en este tipo
de espectaculos, propuestas que han oscilado desde la
abolicion total de las corridas a través de la prohibicion
explicita o la eliminacion de la exclusion de esta como
un acto de maltrato animal con consecuencias penales,
hasta la propuesta de medidas menos radicales tales
como la reglamentacion para la morigeracion del sufri-
miento del animal o la prohibicién de destinacion de re-
cursos publicos para financiacion este tipo de eventos.

Si bien el debate politico y social en torno a la exis-
tencia y justificacion de las corridas de toros en el pais
ha estado nutrido de argumentos de parte de quienes
defienden la actividad taurina, asi como de quienes pro-
mueven su abolicion, pasando por revisiones de carac-
ter constitucional, es evidente que hasta el momento no
ha habido voluntad politica para el cumplimiento de los
mandatos de la Corte Constitucional en este sentido y
la consecuente toma de decisiones que trasciendan a la
trasformacion de la situacion actual de permisibilidad
institucional del maltrato animal.

El sistema constitucional colombiano no prevé una
ordenacion prioritaria entre los deberes de proteccion
animal y los deberes de proteccion y promocion de la
cultura, pues no es este uno de los casos que involu-
cran derechos como aquellos de los que son titulares
los nifios y que, por mandato constitucional, siempre
priman. Por el contrario, ambas son normas juridicas
de caracter constitucional, obligatorias y que irradian el
ordenamiento juridico en todos sus niveles. Sin embar-
g0, como se anticipaba, resulta imposible establecer en
términos generales y aplicables para toda situacion qué
principio prima, toda vez que es labor del operador ju-
ridico hacer esta ponderacion para el caso en concreto.
En este caso, como se pondra de presente mas adelante,
la competencia esta en el Congreso de la Republica.

1.2. Debate socioldgico en torno a la existencia y
la justificacion de la tauromaquia

En términos generales el debate sociologico sobre
la existencia y la justificacion de las corridas de toros
gira en torno a la forma como es asumido este tipo de
eventos tanto social como éticamente. Las posiciones
al respecto son disimiles y se argumentan de diferente
modo. En este contexto, es preciso definir las dos posi-
ciones; por un lado se encuentran quienes defienden la
tauromaquia con sus expresiones de maltrato en virtud
de su condicion artistica y el caracter cultural que esta
representa, mientras que del otro lado hay un amplio
sector de la sociedad que asume las corridas de toros
como espectaculos crueles, violentos y que suponen el
maltrato publico, el espectaculo de la muerte y la tortu-
ra de un mamifero.
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La discusion radica en que la violencia y maltrato
propia de las corridas de toros puede estar legitimada
¢éticamente por la sociedad con fundamento en los si-
guientes argumentos:

a) Argumento estético o artistico: Las corridas
son una obra de arte que genera belleza.

b) Argumento de la tradicién o nacionalista: Las
corridas de toros son una representacion de la identidad
del pais y forma parte de la tradicion cultural que el
Estado debe proteger y conservar.

¢) Argumento antropocéntrico: Existe un abismo
ontologico entre la especie humana y las restantes es-
pecies animales, de tal modo que conceptos como “su-
frimiento”, “maltrato”, “tortura” o “derechos” solo son

aplicables a los seres humanos y nunca a los animales.

d) Argumento ecol6gico o conservacionista: Si no
fuera por la tauromaquia, la raza del “toro bravo” y el
ecosistema de la dehesa habrian desaparecido.

e) Contraargumento reduccionista: No se trata
de un argumento positivo que demuestre la legitimi-
dad de la tauromaquia, sino que trata de desmontar la
legitimidad de los argumentos contrarios a las corridas,
mostrando que conducen a la contradiccion o al absur-
do. Se trata de mostrar que proteger a los toros lleva a
proteger también las demas especies animales sin dis-
tincion alguna o que existen casos de maltrato peores
que las corridas como por ejemplo el sacrificio de reses
en mataderos para consumo.

Ahora, los contraargumentos de los fundamentos de
la tauromaquia, especificamente los enunciados en los
puntos a) y b) consisten en asumir que en una sociedad
moderna, pluralista y democratica como Colombia no
es posible admitir que el placer estético o la tradicion
cultural sean fuentes de legitimacion de acciones que
dafian gravemente a otro, aunque este otro sea un ani-
mal. Ni la tradicion ni el arte son fuentes de legitima-
cién moral exclusivas o de superior jerarquia que las
demas representaciones culturales, particularmente si
estas implican maltrato.

Sobre el argumento c), el contraargumento consiste
en advertir que si bien hay una diferencia ontoldgica
entre los seres humanos y los animales, existe un largo
recorrido tedrico, legal y jurisprudencial del reconoci-
miento de los animales como seres sintientes, en con-
secuencia deben recibir especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa
o indirectamente por los humanos. Este avance ha irra-
diado el ambito normativo en Colombia a través de la
consideracion de los animales como seres sintientes; la
Sentencia C-1192 de 2005 de la Corte Constitucional
considerd que los conceptos de sufrimiento y dolor es-
taban limitados solo hacia los seres humanos, asi:

“El concepto de violencia y de tratos crueles que
recoge el articulo 12 del Texto Superior, corresponde a
una vision antropoldgica de la persona, conforme a la
cual se entiende que existen actos violentos, cuando se
realiza cualquier comportamiento en el que la persona
humana es tratada como si no lo fuera. [...] En conse-
cuencia, no le asiste razon a la demandante al afirmar
que la norma acusada es contraria al articulo 12 de la
Constitucion, pues la lidia de un toro bravo no entrafia
en modo alguno un acto de violencia, en el que se le dé
a una persona un trato incompatible con su dignidad
humana”.

Sin embargo esta vision varié en los afios posterio-
res, puesto que la propia Corte Constitucional reconsi-
der6 su posicion para comprender luego a los animales
como seres sintientes. Expreso la Corte en la Sentencia
C-666 de 2010:

“El fundamento para esta vinculacion [entre dig-
nidad humana y deber de proteccion animal] radica
en su capacidad de sentir. Es este aspecto la raiz del
vinculo en la relacion entre dignidad y proteccion a
los animales: el hecho de que sean seres sintientes que
pueden ser afectados por los actos de las personas. En
otras palabras, la posibilidad de que se vean afectados
por tratos crueles, por acciones que comportan mal-
trato, por hechos que los torturen o angustien obliga a
que las acciones que respecto de ellos se realicen por
parte de los seres humanos sean expresiéon del com-
portamiento digno que hacia ellos deben tener seres
dignos”.

En todo caso, el paso mas decisivo en es este senti-
do fue sin duda la reciente expedicion de la Ley 1774
de 2016 que, en su articulo 1°, reconoce a los animales
como seres sintientes y, como tal, sujetos de proteccion
contra el dolor y el sufrimiento, especialmente el cau-
sado por los seres humanos. Asi, el 6rgano legislativo
de Colombia recoge la evolucion en la concepcion de
los animales como seres sintientes y, a través de una ley
con caracter vinculante para todos los particulares y las
autoridades, establece un mandato de proteccion contra
el maltrato para evitar el dolor y el sufrimiento.

De vuelta con el contraargumento al punto literal
d) consiste en cuestionar la tauromaquia como la Uni-
ca estrategia posible de conservacion del toro o de su
defensa. Los toros bravos no son una especie sino una
raza y pueden conservarse como otras muchas razas y
especies, sin necesidad de maltratarlas. La biodiver-
sidad no depende de la tauromaquia, sino de politicas
sostenibles efectivas.

Finalmente, el contraargumento del literal e) consis-
te en reconocer que si bien la premisa de la coherencia
ética de proteger a todas las especies de animales por
igual y que efectivamente existen casos de maltrato
peores que las corridas de toros, también es cierto que
cualquier accion encaminada a la proteccion de una
especie viva resulta éticamente preferente que no pro-
teger a ninguna. Asi mismo, la discusion social y juri-
dica sobre la tauromaquia es la mas avanzada en este
sentido frente a los demas escenarios de maltrato. Adi-
cionalmente, en este aspecto es preciso hacer un juicio
de ponderacion entre lo que socialmente representa el
sacrificio de un animal para el consumo y el sacrifico
como espectaculo y diversion, asunto que sera desarro-
llado mas adelante en este documento.

1.3. Sobre el maltrato y el sufrimiento del toro
en la lidia'

El debate sobre el sufrimiento del toro durante la
lidia es uno de los aspectos fundamentales en la contro-
versia sobre la reglamentacion de las corridas de toros.
En este sentido es preciso tener en cuenta los siguientes

! La informacion de esta seccion es tomada, en su mayoria,
del Estudio “el sufrimiento del toro en la lidia: lesiones
anatémicas, alteraciones metabdlicas y neuroendocri-
nas”, adelantado por el Dr. José¢ Enrique Zaldivar La-
guia, Veterinario espaiiol, autor de multiples publicacio-
nes relacionadas con las implicaciones veterinarias de la
tauromaquia.
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resultados de estudios cientificos realizados por dife-
rentes veterinarios sobre aspectos fisiologicos de los
animales que participan en las corridas de toros.

De acuerdo con los resultados del estudio realizado
por el médico veterinario José Enrique Zaldivar La-
guia, el toro tiene diferentes momentos de sufrimien-
to durante la celebracion de la corrida, los cuales son
evidentes a la luz de los analisis médicos y fisiologicos
realizados a animales sacrificados durante la celebra-
cion de un espectaculo taurino. Los diferentes escena-
rios en que el animal sufre maltrato son:

a) La lidia. Consta de una serie de tercios en los
que el toro es picado, banderilleado, y herido de muerte
con el estoque, siendo posteriormente descabellado y
apuntillado.

b) La puya. Es un arma metalica cortante y pun-
zante que consta de una cuerda encolada y de una pta
piramidal tan afilada en cada una de sus aristas como
la hoja de un bisturi. Va provista de un tope cilindrico
que deberia impedir que entrara en el cuerpo del animal
mas alla de lo previsto, sin que ello implique dafios a la
integridad del animal.

Los cénones taurinos marcan como lugar “ideal”
para la realizacion de esta suerte, la zona anatomica
conocida como morrillo, que se situa en el cuello en-
tre la 4* y 6* vértebra cervical, lugar donde asienta una
gran masa muscular responsable junto a determinados
ligamentos de los movimientos de extension de la ca-
beza. En todos los estudios consultados al respecto, se
reconoce que los puyazos suponen, entre otras cosas,
un gran dafio neurolégico para el toro.

En mas del 70% de los toros estudiados, se ha de-
terminado que las puyas son clavadas en zonas muy
posteriores a la indicada como “ideal”. Las lesiones
descritas afectan a mas de 20 musculos, sin contar los
intercostales y costales. Todas estas estructuras son ne-
cesarias para la movilidad del tercio anterior del ani-
mal, los movimientos del cuello y de la cabeza, y para
la funcion respiratoria. Pero no son solo los musculos,
tendones y ligamentos los que son seccionados, sino
también importantes venas, arterias y nervios. Un toro
de 550 kilos perderia entre 3 y 7 litros de sangre tras
los puyazos.

¢) Las banderillas. Se clavan en numero de seis,
llevan en su extremo un arp6n de acero cortante y pun-
zante. Desgarran muchas de las estructuras anatdmicas
lesionadas con anterioridad por las puyas, y producen
lesiones alrededor de donde han sido insertadas, au-
mentando la pérdida de sangre en el animal.

d) El estoque. Es una espada curvada de 80 cm de
largo que deberia lesionar o seccionar los grandes va-
sos que asientan en la cavidad toracica, es decir, la vena
cava caudal y la arteria aorta posterior. Lo que sucede
con mas frecuencia es que el estoque lesiona cordones
nerviosos laterales a la médula, lo que provoca la des-
conexion de todo el aparato motor de la caja toracica,
lo que, afiadido a la gran lesion del pulmoén derecho, da
lugar a una dramatica dificultad respiratoria. La sangre
pasa del pulmoén a los bronquios, de alli llega a la tra-
quea, y sale al exterior por la boca y la nariz.

Se dan casos en que las estocadas son tan traseras
que pueden llegar a penetrar en el higado y la panza. En
otras ocasiones se evidencian unos pequefios hilos de
sangre en la boca y en la nariz. Esto sucede cuando el

estoque ha tocado la parte mas externa de los pulmones
y el toro se traga su propia sangre.

e) El descabello. Se realiza con una espada similar
al estoque. Su mision es lesionar y seccionar la médula
espinal entre la 1* y 2% vértebra cervical.

f) La puntilla. Se le da al toro con un cuchillo que
una vez introducido en el espacio occipito- atlantoideo
secciona el bulbo raquideo, provocando la paralisis ge-
neral del animal con disminucion de la presion arterial.
Los movimientos respiratorios se van paralizando y la
sangre circulante, cargada de CO,, produce hipoxia en
el encéfalo. Se dice que provoca la muerte instantanea
del toro, pero ello no es siempre cierto, ya que tiende a
producir la muerte por asfixia. Algunos animales pre-
sentan durante algun tiempo después reflejos que son
compatibles con la vida. La puntilla esta prohibida en
todos los mataderos de la Union Europea por conside-
rarse un método cruel de dar muerte a un animal.

2. Protecciones constitucionales a la cultura y a
la fauna para el caso de la tauromaquia

2.1. Cultura y ambiente como bienes constitucio-
nales especialmente protegidos

La Constitucion Politica de Colombia, en el amplio
catalogo que conforma su parte dogmatica, incorpora
los principios, valores, derechos y deberes que, en vi-
sion de la Asamblea Nacional Constituyente, estan lla-
mados a materializar el Estado Social de Derecho.

Para el caso de las corridas de toros en concreto vale
la pena poner de presente dos de los principios que es-
tan en tension constitucional: el medio ambiente y la
cultura.

Por un lado, el ambiente es un bien especialmente
protegido por la Carta. En efecto, la Constitucion ha
sido catalogada por la Corte Constitucional como una
Constitucion Ecologica?; ademas de establecer el de-
recho a un medio ambiente sano y la participacion en
decisiones ambientales (articulo 79 C. P.), incorpora al
menos otras 33 disposiciones que revelan la altisima
importancia que la Carta otorga a la proteccion del me-
dio ambiente. Asi mismo, ha sefialado la Corte Cons-
titucional, que en el concepto amplio y complejo de
medio ambiente que incorpora la Constitucion deben
entenderse incluidos los animales:

“dentro de los elementos que lo componen deben
entenderse incluidos los animales, que hacen parte del
concepto de fauna que, a su vez, se ha entendido como
parte de los recursos naturales o, en otras palabras, de
la naturaleza como concepto protegido, cuya garantia
es contemplada por la Constitucion de 19913,

Asi mismo, el concepto de proteccion al medio am-
biente materializado en la proteccion animal compor-
ta al menos dos connotaciones; (i) la proteccion a la
fauna con el proposito de mantener la biodiversidad y
el equilibrio natural, asi como (ii) la proteccion de la
fauna contra el padecimiento, maltrato y crueldad sin
justificacion. En este sentido se enmarca el Estatuto de
Proteccion Animal (Ley 84 de 1989).% Asi, las autori-
dades del Estado colombiano y los particulares tienen
un deber constitucional de proteccion al medio ambien-
te y a la fauna que lo compone.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-411 de 1992.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.
4 Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.
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Por otro lado, la Constitucion también consagra la
cultura como un bien constitucionalmente protegido,
de suerte que el articulo 70 de la Carta expresa “El Es-
tado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades”, en lo que resulta un viraje trascenden-
tal en la historia constitucional patria y una innovacion
constituyente que involucra una vision integral del ser
humano. Al respecto ha sostenido la Corte Constitucio-
nal que:

“Es decir, en adelante y a partir de la Constitucion
de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni pue-
de constituir un privilegio del que disfruten solamente
algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse
a todos, bajo el entendido de que por constituir uno
de los fundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusién es asunto que ha de gozar de la
especial atencion del Estado™

En atencidn a la relevancia constitucional de la cul-
tura resulta sostenible aseverar que el Estado tiene un
deber de proteccion sobre la cultura y, mas especifi-
camente, sobre sus manifestaciones. Asi, ha sostenido
también la Corte Constitucional que: “El desarrollo
cultural de la Nacion y el apoyo a las expresiones artis-
ticas de los nacionales son objetivos primordialmente
perseguidos por la Constitucion de 1991, la cual des-
taca un claro interés por favorecer, promover, reforzar
y divulgar los valores culturales como medio efectivo
para consolidar la unidad del territorio colombiano™®.

2.2. La tauromaquia como punto de tension en-
tre la proteccion constitucional a la cultura y el am-
biente

“En el caso de la tauromaquia existe conflicto entre
los valores de proteccion animal y de promocidn de la
cultura, pues a la par que es una expresion cultural
reconocida, conlleva necesariamente el maltrato de los
animales” (Sentencia T-296 de 2013 de la Corte Cons-
titucional).

2.2.1. Los espectaculos taurinos y las actividades
asociadas implican maltrato a los animales como se-
res sintientes

Los espectaculos taurinos y las actividades relacio-
nadas con los mismos son un escenario de tension entre
dos bienes constitucionales especialmente protegidos:
la cultura y el medio ambiente. En efecto, los especta-
culos taurinos, como han sido concebidos y practicados
a lo largo de la historia, son una manifestacion cultural
de una porcion de la poblacion que implica una afec-
tacion cierta a los toros, becerros y novillos, asi como
una afectacion potencial a los caballos que pueden par-
ticipar de los espectaculos.

La afectacion, sin duda alguna, es maltrato sobre los
animales, que tiene como consecuencia al menos el su-
frimiento del animal y, en muchos casos, la muerte del
mismo. Tres argumentos permiten sostener con certeza
esta afirmacion: (i) Tal como se expresa en el punto
anterior, existen soportes cientificos para sostener que
los animales involucrados son objeto de sufrimiento
causado por el maltrato en el desarrollo tipico y natural
de las actividades taurinas como vienen siendo practi-
cadas hasta el dia de hoy. (i1) El Reglamento Nacional
Taurino (Ley 916 de 2004) contiene al menos 19 arti-

5 Corte Constitucional. Sentencia C-671 de 1999,
6 Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

culos que implican el maltrato animal’ y, finalmente,
(iii) la Corte Constitucional ha reconocido de manera
explicita que las actividades taurinas implican maltrato
animal, al menos asi:

- Sentencia C-666 de 2010

« “Debe la Corte sefialar que dentro de las corridas
de toros existen ciertas actividades que se realizan ine-
vitablemente en todo espectaculo y que implican dafio
a los animales, como son: (i) Picar el toro, operacién
que implica clavar una punta de lanza de catorce cen-
timetros de largo en el morrillo del toro, accion que
eventualmente puede repetirse hasta dos veces; (ii)
Poner banderillas, operacion que implica clavar en el
lomo del toro las banderillas, las cuales son palos de
madera rectos y resistentes en cuyo extremo se encuen-
tra el Arpon, que consiste en una piedra de hierro afi-
lada provista de otras menores que salen en direccion
contraria para que al hundirse en la carne del toro
prenda e impida su caida —articulos 12 y 50 Ley 916
de 2004~ (iii) Clavar el estoque, operacion que implica
que el encargado de la lidia clave una espada en el toro
que estaba lidiando.

Eventualmente, una corrida de toros también puede
implicar la realizacion de otras actividades que causen
dafio a los animales, como son (i) La puesta de bande-
rillas negras, las cuales tienen un Arpon mas largo y
ancho, causando una herida de mayor profundidad y
grosor (ii) El apuntillar, que implica dar muerte con
una daga al toro que, luego de que le fue clavado el
estoque, cayo al suelo pero no ha muerto. (iii) Desca-
bellar, que implica dar muerte al toro mediante una
estocada que se propina entre los anillos que rodean
la médula espinal. Este procedimiento se realiza en
aquellos casos que, luego de seis (6) minutos de haber
recibido la primera estocada con la intencién de darle
muerte, el toro no ha caido —ya sea muerto o agonizan-
te—en la arena de la plaza”.

« “En las novilladas tienen lugar las mismas activi-
dades de maltrato animal que en las corridas de toros,
con eventual excepcion de la suerte de varas, es decir,
aquel momento en que, montado en un caballo, el “pi-
cador” introduce en repetidas ocasiones un punta de
lanza en el morrillo del toro, es decir, la zona abultada
entre la nuca y el lomo del animal”.

* “En las becerradas esta actividad no se realiza.
Las demas actividades como clavar banderillas en el
lomo del animal que se esté lidiando y el clavar una
espada que atraviesa el lomo del toro con la intencién
de darle muerte hacen parte del desarrollo normal de
becerradas y novilladas; de la misma forma, puede te-
ner lugar la llamada “puntilla™, es decir, clavarle una
daga en la nuca al toro que esta atn agonizante”.

* “El rejoneo implica las mismas actividades que
tienen lugar dentro de una corrida de toros, con la dife-
rencia que estas se realizan estando el torero montado
en un caballo y valiéndose de instrumentos de maltrato
adaptados a esta situacion”.

- Sentencia C-889 de 2012

* “Los espectaculos a los que refiere el articulo 7°
de la Ley 84/89 son, sin duda alguna, formas de mal-
trato animal”.

7 Contenidas en los articulos 12, 26, 46, 49, 50, 51, 53, 54,
56, 62, 64, 65, 66, 69, 70,71, 73,77y 78.
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» “No obstante, la jurisprudencia constitucional
también ha concluido que la lidia de toros es, sin lugar
a dudas, una actividad que se basa en el maltrato ani-
mal, lo que entra en contradiccion con el mandato de
bienestar animal que contiene la Constitucion, en sus
preceptos relativos a la proteccion del medio ambiente
y, entre ella, la fauna™.

- Sentencia T-296 de 2013

* “En el caso de la tauromaquia existe conflicto en-
tre los valores de protecciéon animal y de promocion de
la cultura, pues a la par que es una expresion cultural
reconocida, conlleva necesariamente el maltrato de los
animales, que no era atendido™.

* [Sobre la Sentencia C-666/10] “en consecuencia,
encontré exequible la disposicién que eximid deter-
minados actos inherentes a la actividad taurina de la
prohibicion de maltrato animal —herir, lesionar o dar
muerte al toro—, posibilitando con ello la realizacion
de este tipo de espectaculos”.

2.2.2. El maltrato en las expresiones culturales
de la tauromaquia es avalado legal y jurispruden-
cialmente. Implicaciones

Sin embargo, el maltrato animal que comportan
las corridas de toros tiene respaldo legal y jurispru-
dencial. Este ha sido permitido en las actividades de
toreo, becerradas, novilladas, tientas y rejoneo por (i)
la excepcion del articulo 7° de la Ley 84 de 1989 y
(ii) por el Reglamento Nacional Taurino. Asi mismo,
estas normas cuentan con respaldo jurisprudencial en
las Sentencias C-1192 de 2005, C-115 de 2006 y C-367
de 2006, C-666 de 2010, 889 de 2012 y T-296 de 2013.

Especificamente la Sentencia C-666 de 2010 recuer-
da que las excepciones al cumplimiento de los deberes
constitucionales solo tienen cabida en el ordenamiento
si obedecen a una justificacion legitima, dentro de las
cuales, concluye la Corte, pueden ser consideradas las
manifestaciones culturales de la sociedad:

“Por esta razon [la naturaleza de manifestacion cul-
tural] se encuentra fundamento para que las mismas
se incluyan entre las excepciones que consagra el ar-
ticulo 7° de la Ley 84 de 1989 al deber de proteccion
animal que se consagra en la Constitucion, pues estas
resultan practicas culturales, en cuanto bien protegido
por el ordenamiento constitucional, que sirve de sus-
tento a este tipo de manifestaciones dentro de la Na-
cion colombiana™.

Asi pues, aunque el ordenamiento juridico colom-
biano protege el ambiente y, entre otras medidas, con-
sagra especiales deberes de proteccion a la fauna en
cabeza de las autoridades y de los particulares, admite
que este deber pueda tener algunas excepciones funda-
das en razones de relevancia constitucional. Con ello,
ademas del maltrato permitido en el sacrificio de ani-
males para el consumo humano o la experimentacion
cientifica, la normatividad permite también el maltrato
como parte de expresiones culturales con arraigo, tales
como las actividades taurinas.

Vale la pena aclarar que en los tres supuestos men-
cionados con anterioridad (alimentacion, experimenta-
cion cientifica y manifestaciones culturales), aunque se
permite el maltrato, este no puede ser aplicado valida-
mente de manera desproporcionada o absoluta. Por el
contrario, recoge la Corte Constitucional en la Senten-
cia C-666 de 2010 que el sufrimiento animal se debe

reducir al minimo necesario para alcanzar la finalidad
propuesta, tal como sera desarrollado mas adelante.

En concreto, resolvio la Corte Constitucional en la
referida sentencia de 2010: “la excepcion alli planteada
[articulo 7° de la Ley 84 de 1989] permite, hasta deter-
minacion legislativa en contrario, si ello llegare a ocu-
rrir, la préctica de las actividades de entretenimiento
y de expresion cultural con animales alli contenidas”.
Vale la pena precisar, en todo caso, que la sentencia
condiciona esa aprobacion, entre otros elementos, a la
adopcion de medidas que permitan disminuir el sufri-
miento animal. En efecto, a renglon seguido establece
el siguiente condicionamiento:

“siempre y cuando se entienda que estos [los ani-
males] deben, en todo caso, recibir proteccion especial
contra el sufrimiento y el dolor durante el transcurso
de esas actividades. En particular, la excepcion del ar-
ticulo 7° de la Ley 84 de 1989 permite la continuacion
de expresiones humanas culturales y de entretenimien-
to con animales, siempre y cuando se eliminen o mori-
geren en el futuro las conductas especialmente crueles
contra ellos en un proceso de adecuacion entre expre-
siones culturales y deberes de proteccion a la fauna”.

Para mas claridad, la Sentencia T-296 de 2013 la
Corte Constitucional consideré “El Legislador excep-
tud de la prohibicion general y sancién del maltrato
animal —Ley 84 de 1989, articulos 6° y 7°— determina-
das conductas ligadas a la naturaleza de la tauroma-
quia, como la herida y muerte del toro y el correspon-
diente espectaculo —literales a), d) y f) del articulo 7°
referido—, decretando con ello la licitud las corridas
de toros y otros eventos taurinos”. Asi mismo, la Sen-
tencia C-889 de 2012 puntualizo al respecto: “El le-
gislador ha concluido que la actividad taurina es una
manifestacion cultural que, por ese caracter, no es ob-
jeto de actual prohibicién general, decision legislativa
avalada por esta Corte”.

Habida cuenta del caracter legal, avalado por la
Corte Constitucional, del maltrato asociado a las activi-
dades taurinas, resulta necesario preguntarse ;significa
la habilitacion legal al maltrato y la validacion consti-
tucional de la misma una proteccion constitucional que
haga inmodificable la condicion? O, en otras palabras
(el maltrato animal que hace parte de las expresiones
culturales protegidas por la Constitucion es también
objeto de proteccion por parte de la misma?

2.2.3. Aunque el maltrato en las expresiones
culturales de la tauromaquia es permitido, no es
protegido constitucionalmente. Por el contrario es
excepcional y esta llamado a desaparecer

La respuesta a la pregunta que cierra el acapite in-
mediatamente anterior resulta fundamental para de-
finir el limite de la actividad promotora o restrictiva
del Estado, toda vez que si, ademas de la proteccion
genérica a las manifestaciones culturales que se deriva
de la Constitucion, se entiende que la Carta protege de
manera especifica el maltrato animal asociado a estas,
resultaria imposible cualquier modificacion en el nivel
legal so pena de devenir en inconstitucional. Como in-
térprete autorizado y guarda de la Constitucion (articu-
lo 241 de la C. P.), es la Corte Constitucional la auto-
ridad llamada a brindar luces sobre este punto a través
de sus sentencias.

Contrario a una respuesta afirmativa a las pregun-
tas precedentes, y por demas a la posicién asumida por
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muchos de los defensores acérrimos de las actividades
de la tauromaquia como se han venido desarrollando
hasta el momento, la Corte Constitucional ha expresa-
do con claridad que el maltrato animal asociado a las
expresiones culturales de la tauromaquia y actividades
relacionadas, si bien es permitido, no es objeto de pro-
teccion constitucional y menos atin de un blindaje nor-
mativo perpetuo:

“Con la descripcion de estas actividades [aquellas
que comportan maltrato animal] se pone de manifiesto
que la Corte entiende que constituyen maltrato animal,
que, aunque tolerado, implica crueldad y cémo tal no
es motivo de orgullo, ni existe un mandato constitucio-
nal que conlleve obligacidn alguna respecto de su pro-
teccion o fomento, por lo que se hace preceptiva una
interpretacion restrictiva por parte de los operadores
juridicos”. (Sentencia C-666 de 2010).

La Constitucion colombiana contempla la protec-
cion a las manifestaciones culturales como parte de la
garantia del ser humano en el marco del Estado social
de derecho. Por ende, resultaria contrario a la Carta de
1991 Ia limitacion ilegitima de manifestaciones cultu-
rales via ley de la Republica. Sin embargo, la nocion de
proteccion a manifestaciones culturales no puede ser
confundida, para este caso en concreto, ni con (i) una
proteccion constitucional del maltrato animal, ni (ii)
con la configuracion de la tauromaquia como practica
inamovible o de especial proteccion constitucional.

Frente al primer punto, la habilitacion legal del mal-
trato animal tiene un caracter restrictivo y excepcional
para las autoridades, que implica incluso un deber acti-
vo para desincentivar su ocurrencia y uno pasivo en la
prohibicion correlativa de difundirlas, promocionarlas,
patrocinarlas o fomentarlas mediante cualquier formu-
la de intervencion estatal, segun la Sentencia C-889 de
2012. En esta misma sentencia sefiala la Corte Consti-
tucional: “del reconocimiento estatal de las manifesta-
ciones culturales que involucran maltrato y crueldad
con los animales, entre ellas las corridas de toros, no
podia colegirse que el Estado estuviera llamado a pro-
mover la faceta de esas practicas que es contraria al
mandato de bienestar animal. De alli que se generase
el deber constitucional, esta vez amparado en la defen-
sa de la fauna, de desincentivar las normas constituti-
vas de maltrato”.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la conside-
racion de la tauromaquia y las conductas de maltrato
como protegidas directa y especificamente por el orde-
namiento Constitucional, la Sentencia C-666 de 2010
de la Corte Constitucional definié con claridad que:

“Debe recordarse, sin embargo, que las manifesta-
ciones culturales no son una expresion directa de la
Constitucion, sino fruto de la interaccion de los distin-
tos actores sociales determinados por un tiempo y un
espacio especificos. De manera que no puede enten-
derse que en si mismas consideradas, sean concrecion
de postulados constitucionales, ni que, por consiguien-
te, tengan blindaje alguno que las haga inmunes a la
regulacion por parte del ordenamiento juridico cuando
quiera que se estime necesario limitarlas o, incluso su-
primirlas, por ser contrarias a los valores que busque
promocionar la sociedad, decision que se encuentra
dentro del ambito competencial del 6rgano legislativo
o de las autoridades municipales o distritales, como se
tendra ocasion de precisar mas adelante”.

En consecuencia considerdé también el Tribunal
Constitucional en lamisma providencia: “El Legislador
en ejercicio de su libertad de configuracion normativa
puede llegar a prohibir las manifestaciones culturales
que implican maltrato animal, si considera que debe
primar el deber de proteccion sobre la excepcionali-
dad de las expresiones culturales que implican agravio
a seres vivos, pues como lo ha defendido esta Corpo-
racion en numerosas oportunidades, la Constitucion
de 1991 no es estatica y la permision contenida en un
cuerpo normativo preconstitucional no puede limitar
la libertad de configuracion del organo representativo
de acuerdo a los cambios que se produzcan en el seno
de la sociedad (Sentencia C-666 de 2010)”.

En definitiva, aunque las expresiones de la cultura
son objeto de protecciones constitucionales en el marco
del Estado social de derecho colombiano, ello no impli-
ca que elementos que hasta ahora hayan figurado como
determinantes, en el caso de la tauromaquia el maltrato
animal, no puedan ser evaluados, modificados o incluso
eliminados via legal. La tauromaquia es avalada y pro-
tegida constitucionalmente, pero el maltrato a los toros
y otros animales en las actividades taurinas no tiene ni
sustento ni proteccion constitucional y, por ende, puede
ser objeto de regulacion. Eso si, como lo ha manifesta-
do la jurisprudencia constitucional con claridad en las
sentencias referidas, el llamado a hacerlo es el Congreso
de la Republica, cuya competencia para el efecto sera
abordada mas adelante.

Incluso puede extraerse de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional una visién que privilegia el factor
de proteccion al medio ambiente y, en consecuencia, exi-
ge al legislador la adopcion de medidas de proteccion
eficientes, asi: “Lo anterior implica necesariamente la
actuacion del Legislador, que en cumplimiento de su
potestad de configuracion normativa_debe regular de
manera mas detallada la permision de maltrato animal
objeto de examen constitucional” (Sentencia T-296 de
2013, que recoge, subraya y resalta el texto de la Senten-
cia C-666 de 2010).

En todo caso, lo cierto e indiscutible es que el Tribu-
nal Constitucional, como intérprete autorizado de la Car-
ta, ha sefialado que si llegare a producirse la intervencion
del Estado frente a las condiciones de las practicas cul-
turales, esta debera hacerse a través del Congreso de la
Repuiblica y con unos minimos materiales para la limita-
cion de practicas constitutivas de maltrato animal en el
desarrollo de actividades taurinas: “Con este proposito,
dicha regulacion debera prever proteccion contra el su-
frimiento y el dolor de los animales empleados en estas
actividades y debera propugnar porque en el futuro se
eliminen las conductas especialmente crueles para con
ellos”. (Sentencia C-666 de 2010).

3. Déficit de protecciéon constitucional.
Ponderacion entre proteccion animal y cultural

Mientras que para las demas causales de maltrato
animal con justificacion legitima existen herramientas
normativas encaminadas a disminuir el sufrimiento de
los animales, la reglamentacion y practica de las corri-
das de toros no contempla siquiera disposiciones nor-
mativas que puedan ser consideradas expresiones del
deber de proteccion animal.

Los sacrificios animales por motivos alimenticios
estan regulados en el Decreto 1500 de 2007 “Por el
cual se establece el reglamento técnico a través del cual
se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y
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Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles
y Derivados Carnicos, destinados para el Consumo
Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que
se deben cumplir en su produccion primaria, beneficio,
desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion, expendio, importacion o
exportacion”s.

El articulo 3° de la norma, que contiene las defi-
niciones del decreto, establece que el sacrificio es el
“[p]rocedimiento que se realiza en un animal destinado
para el consumo humano con el fin de darle muerte,
el cual comprende desde la insensibilizacion hasta la
sangria, mediante la seccion de los grandes vasos™.

Asi mismo, el articulo 31 del decreto establece con-
diciones de morigeracion del sufrimiento de los anima-
les en el procedimiento de sacrificio, de suerte que se
garanticen los menores niveles de percepcion del dolor
por parte del animal:

“3. Métodos humanitarios de sacrificio. Los anima-
les deben ser sacrificados por métodos no crueles, que
garanticen que estos queden sin sentido o conocimien-
to antes de ser sacrificados. El sacrifico debe ceriirse a
las técnicas correctas de aplicacion, evitando riesgos
innecesarios para el operador y sufrimiento del ani-
mal y el método debera ser autorizado por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), de conformidad con la reglamentacion que
expida el Ministerio de la Proteccion Social™.

Sin perjuicio de que se presenten problemas en el
cumplimiento de esta norma (tales como mataderos
clandestinos con practicas sin insensibilizacion), ello
pero eso solo puede traducirse en que el Estado debe
fortalecer su vigilancia en estos aspectos, no en que
deba renunciar a evitar el maltrato en otros escenarios
como los asociados a la tauromaquia.

Por otro lado, la investigacion y experimentacion
médica que se valga de animales también tiene regu-
lacion normativa con el fin de morigerar el sufrimiento
del animal involucrado. La Ley 89 de 1984 contempla,
en su Capitulo VI “Del uso de animales vivos en expe-
rimentos e investigacion”:

- El uso de animales en experimentos debe ser de
caracter excepcional (articulo 23).

- Los animales deberan ser sometidos a anestésicos
suficientemente fuertes como para evitar el sufrimiento
de dolor (articulo 24).

- La prohibicion de experimentacion con animales
vivos como medio de ilustracion de conferencias en fa-
cultades de medicina, veterinaria, zootecnia, hospitales
o laboratorios, o con el propdsito de obtener destreza
manual (articulo 25).

En definitiva, estas causales legitimas de permision
del maltrato animal, aun cuando pueden derivar incluso
en la muerte del animal, contemplan mecanismos para
garantizar la ausencia de sufrimiento por dolor. Al res-
pecto reconoce la Corte Constitucional en la Sentencia
C-666/10 “el interés de procurar la alimentacion de los
seres humanos no ha impedido que el sacrificio de ani-
males con este fin sea tributario del deber de evitar su-

8 Vigente en la actualidad a pesar de la expedicion del De-
creto Unico Reglamentario 780 de 2016 del Sector de
Salud y Proteccion Social, en virtud de la excepcion de
derogatoria de reglamentos técnicos contenida en su ar-
ticulo 4.1.3.

frimientos y procurar su bienestar, siendo obligatoria
la insensibilizacion antes de proceder a su sacrificio;
en igual medida las actividades investigativas encuen-
tran limitaciones basadas en el sufrimiento producido
a los animales, estando prohibido que se cause dolor
innecesario a los seres vivos empleados en dichas ac-
tividades™.

Al contrario, los espectaculos taurinos no contem-
plan medidas llamadas a disminuir el sufrimiento de
los animales involucrados. En palabras de la Corte
Constitucional en la misma providencia de 2010:

“Salta a la vista, por lo tanto, que la disposicion
acusada no contiene una ponderacion entre el deber de
proteccion y las expresiones culturales que involucran
vejamenes a los animales, carencia que tampoco es su-
plida por otros preceptos de rango legal.

Del anterior contraste resulta un déficit normativo
del deber de proteccién animal, porque el legislador
privilegia desproporcionadamente las manifestaciones
culturales [...] las cuales implican un claro y contun-
dente maltrato animal™.

A manera de conclusion es posible postular, tal
como se inicid el presente acapite, que al dia de hoy
se presenta y mantiene un déficit de proteccion consti-
tucional al ambiente, particularmente a la fauna, tanto
por las autoridades como por los particulares, en lo que
tiene que ver con el sufrimiento por dolor y muerte del
que son objeto los animales en los espectaculos tauri-
nos y las actividades relacionadas.

3.1. Estado actual de los principios en tensién:
preponderancia de la proteccion a la cultura

Tal como se ha venido sosteniendo a lo largo de la
presente exposicion de motivos, resulta necesario el re-
conocimiento de una tension entre el principio de pro-
teccion animal y el de proteccion a la cultura y sus ma-
nifestaciones en lo que tiene que ver con los especta-
culos taurinos y las actividades relacionadas con estos.

Actualmente la configuracion de los espectaculos
taurinos favorece de manera desproporcionada la ex-
presion cultural y hace nugatorio el principio de protec-
cioén animal. En otras palabras, la ley prefiere la expre-
sion cultural aun cuando implique un maltrato animal
contrario a la esencia de la Constitucion ecoldgica (que
incluso implica la transmision de imagenes ciertamente
violentas que pueden ser vistas por nifios en contravia
de sus derechos) pero no establece medidas razonables
para evitar el sufrimiento.

Grafica 1.

Balance. Estado actual de los principios en
conflicto
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Por esta razon la Sentencia C-666 de 2010, aun
cuando avald constitucionalmente el Decreto 84 de
1989, obro en el vacio legal y establecid condiciones
de armonizacion tendientes a procurar algin grado de
equilibrio entre los dos deberes enfrentados (estableci-
miento de condiciones de eliminacién o morigeracion
de las conductas crueles; limitacion geografica a los
municipios con tradicion regular, periddica e ininte-
rrumpida; limitacion temporal a los periodos tradicio-
nales; limitacion a la consagracion de mas actividades
de maltrato; y prohibicion de incentivos publicos).

La armonizacion o conciliacién entre los dos de-
beres para el caso en concreto, implica la colision de
al menos dos principios: el principio constitucional
proteccion al ambiente y el principio constitucional de
proteccion a la cultura.

Por la naturaleza de los principios como normas ju-
ridicas, se requiere la aplicacion de criterios especiales
y diferentes a aquellos utilizados con las reglas. Mien-
tras que una norma juridica expresada como regla tie-
ne aplicacion disyuntiva frente a otra y la excluye de
acuerdo a criterios de especialidad o temporalidad, los
principios estan llamados a ser ponderados para cada
caso en concreto. Como las reglas, son normas que or-
denan que algo sea realizado. Sin embargo, la doctrina
los ha definido como mandatos de optimizacion pues
deben realizarse en la mayor medida posible, dentro de
las condiciones juridicas y reales existentes. En con-
secuencia, pueden cumplirse en diferente grado segiin
las circunstancias®. A la hora de enfrentarse dos o mas
principios, como en este caso, ninguno de los princi-
pios esta llamado a desaparecer del ordenamiento, sino
que se requiere una aplicacion coyuntural que determi-
ne, para el supuesto especifico, la aplicacion gradualis-
tica de cada uno!©,

Frente a la solucion de la tension entre los principios
de proteccion animal y proteccion cultural establecio la
Corte Constitucional en la Sentencia C-666 de 2010:

“Asi mismo, la Sala debe ser enfatica en el sentido
que la regulacién que se expida respecto de las acti-
vidades contenidas en el articulo 7° de la Ley 84 de
1989 debera tener en cuenta el deber de proteccion a
los animales y, en consecuencia, contener una solu-
cién que de forma razonable lo armonice en este caso
concreto con los principios y derechos que justifican la
realizacion de dichas actividades consideradas como
manifestaciones culturales. Con este proposito, dicha
regulacion deberad prever proteccion contra el sufri-
miento y el dolor de los animales empleados en estas
actividades y deberd propugnar porque en el futuro
se eliminen las conductas especialmente crueles para
con ellos. Excede el &mbito de la Corte Constitucional
el determinar al detalle los elementos normativos que
debe incorporar dicha regulacién, gue caen dentro de
la orbita exclusiva del Legislador.” (Sentencia T-296
de 2013, que recoge, subraya y resalta el texto de la
Sentencia C-666 de 2010).

Es comun a ambos deberes que ninguno es absoluto
y menos cuando se enfrentan. Por ende, una premisa
fundamental del proyecto es que el que se encuentra
sobreprotegido debe ceder; La situacion resultante

9 Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales 2° ed.,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
2014. Pag. 67.

10 fdem. Pag. 71.

debe ser mas favorable a la proteccion animal y mas
desfavorable a la proteccion cultural actual. Ello no im-
plica, sin embargo, que el modelo de Estado social de
derecho colombiano o en este caso el legislador estén
protegiendo con mayor ahinco a los animales que a la
cultura como regla general. Esa conclusion supondria
que ambos parten del mismo punto. Sin embargo, como
salta a la vista desde una aproximacion factica y como
lo ha constatado la Corte Constitucional desde el punto
de vista juridico, actualmente en el conflicto entre pro-
teccion animal y proteccion cultural, para el caso de los
toros, se encuentra protegida la cultura y no los anima-
les. Por ende, el resultado de la armonizacion entre los
principios tendra, como minimo, una disminucion en el
deber de proteccion de la cultura para favorecer el de
proteccion al ambiente.

3.2. Propuesta de reforma legislativa: Pondera-
cion de los principios en tension

El objetivo de este proyecto de ley es alcanzar la
ponderacion o armonizacion razonable entre los princi-
pios en conflicto a través de la intervencion legislativa.
En efecto, a través de este proyecto no se busca elimi-
nar las practicas asociadas a la tauromaquia o prohibir
su realizacion bajo el argumento de defender el medio
ambiente y la fauna que lo compone, puesto que ello
implicaria el desconocimiento del deber constitucional
de proteccion a las manifestaciones artisticas. En ese
escenario se invertiria la relacion presentada grafica-
mente mas arriba y, de nuevo, se presentaria un déficit
de proteccion constitucional que ahora perjudicaria a
las manifestaciones culturales.

Por el contrario el proyecto realiza una ponderacion
que permite la coexistencia de las practicas culturales
con tradicion y arraigo y, ademas, garantiza que en su
ejercicio se respete el deber constitucional de protec-
cién animal. Para el efecto, luego del analisis de la
normativa que rige las corridas de toros y las practicas
asociadas a su realizacion, es posible identificar que el
elemento que comporta el desbalance (con el conse-
cuente déficit de proteccion constitucional) es, especi-
ficamente, el conjunto de las practicas que constituyen
maltrato animal.

En consecuencia, el proyecto de ley: (i) respeta la
existencia de la tauromaquia como expresion cultural
y la normativa que la contiene (Ley 916 de 2004), pero
(i1) impide la realizacion de practicas que comporten
maltrato y, consecuentemente, (iii) ajusta la normativi-
dad taurina para excluir los comportamientos de mal-
trato.

Grafico 2.

Balance. Principios en conflicto luego de la ar-
monizacion legislativa

Principio de
proteccion y

Principio de
proteccion animal )
promocion cultural
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De esta forma la intervencion legislativa solo afec-
ta el elemento especifico de las practicas taurinas que
presenta dificultades de constitucionalidad (el maltrato
animal) pero no compromete su existencia. Al reducir
la intervencion legislativa al maltrato con el estableci-
miento de condiciones de morigeracion, la normativa
propuesta realiza una ponderacion respetuosa del deber
de proteccion y promocion a la cultura y el deber de
proteccion al medio ambiente y la fauna. Asi mismo,
se garantiza la pervivencia de la raza de lidia, la conti-
nuidad del sustento para las familias que perciben sus
ingresos de los espectaculos taurinos y los negocios
asociados a estos.

Como salta a la vista, se trata de una solucion que,
ademas de estar dirigida a satisfacer un fin constitu-
cionalmente imperioso, es respetuosa de los principios
de razonabilidad y proporcionalidad y resulta imperio-
sa para el alcance del objetivo: no se vislumbran otros
escenarios que respeten el derecho a la cultura y, asi
mismo, garanticen el cumplimiento del deber constitu-
cional de proteccion al medio ambiente.

Por tltimo es necesario reconocer que la solucion
propuesta podria ser inviable bajo un supuesto apenas
obvio: que el maltrato animal sea el elemento esencial
de las corridas de toros y las actividades relacionadas
con estas. Si asi fuera, estas actividades serian contra-
rias a la Constitucion pues, el elemento determinante
de una practica cultural protegida por el ordenamiento
no puede ser la negacion de un deber constitucional es-
tablecido por la Carta Superior. Por el contrario, como
lo reconocid la Corte Constitucional, “el ejercicio de
las diversas manifestaciones culturales deberd estar en
armonia con los otros valores, derechos y principios
fundamentales que integran el sistema constitucional
colombiano [...] Con todo, en tanto esa practica invo-
lucra maltrato animal, contradice el mandato superior
de proteccion al medio ambiente, a través de la garan-
tia del bienestar animal. Por ende, se hace necesario
imponer restricciones, también de naturaleza constitu-
cional, sobre dichas actividades™ Sentencia C-889/12.

4. Competencia del Congreso de la Republica

Finalmente, luego del analisis que sustenta el con-
tenido material del proyecto de ley queda el asunto de
la competencia del Congreso para adoptar las medidas
propuestas.

De acuerdo con los parametros constitucionales y
legales de competencias del Congreso de la Republi-
cay de las autoridades administrativas territoriales, asi
como la jurisprudencia constitucional, resulta absoluta-
mente claro que quien esta llamado a adoptar medidas
que puedan restringir la practica actual de las corridas
de toros y las actividades relacionadas con estas es el
legislativo, al menos por tres razones:

- De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion
Politica el Congreso de la Republica representa la vo-
luntad del pueblo, y debe actuar consultando la justicia
y el bien comun.

- En el marco de un Estado con democracia pluralis-
ta como el colombiano las decisiones que puedan im-
plicar la limitacién de derechos deben ser adoptadas en
escenarios que permitan la participacion de todos los
interesados, bien sea que estén de acuerdo o no. Asi, se
frenan las mayorias y se evita que estas decidan sobre
los derechos de las minorias de manera sorda y exclusi-
va. Tal garantia se alcanza en el Legislativo a través (i)

de la conformacion multipartidista y de ideas diversas
del Congreso, asi como con (ii) la consagracion en la
Ley 5% de mecanismos de participacion de los intere-
sados.

- Asi mismo, como lo sostuvo la Corte Constitucio-
nal en la Sentencia 889 de 2012, la limitacion o con-
dicionamiento para el ejercicio de actividades ciuda-
danas, en aras de la proteccion del orden publico y la
convivencia social configura el poder de policia que es
privativo del Congreso de la Republica.

En consecuencia, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha establecido con claridad que:

Sentencia C-666 de 2010:

- “Lo anterior implica necesariamente la actuacion
del Legislador, que en cumplimiento de su potestad de
configuracion normativa debe regular de manera mas
detallada la permisién de maltrato animal objeto de
examen constitucional”.

- “Incluso el Legislador en ejercicio de su libertad
de configuracion normativa puede llegar a prohibir
las manifestaciones culturales que implican maltra-
to animal, si considera que debe primar el deber de
proteccion sobre la excepcionalidad de las expresio-
nes culturales que implican agravio a seres vivos, pues
como lo ha defendido esta Corporacién en numerosas
oportunidades, la Constitucion de 1991 no es estati-
ca y la permisién contenida en un cuerpo normativo
preconstitucional no puede limitar la libertad de con-
figuracion del organo representativo de acuerdo a los
cambios que se produzcan en el seno de la sociedad”.

Sentencia C-889 de 2012:

- “Por ende, aunque concurren razones de primera
indole para imponer restricciones, incluso al grado de
prohibicion, a la tauromaquia, la via institucionalmen-
te aceptable para esa decision es el debate democra-
tico”.

- “Finalmente, lo decidido en esta sentencia tam-
poco es incompatible con la posibilidad futura que el
legislador legitimamente decida, en aras de otorgar
mayor grado de eficacia al mandato constitucional de
bienestar animal, prohibir la préctica taurina [...] La
validez constitucional prima facie de este tipo de dis-
posiciones descansa, como se ha explicado en esta sen-
tencia, en la defensa del medio ambiente, y en él la fau-
na, como imperativo contenido en la Carta Politica”.

- “Incluso, también resultaria compatible con la
Carta Politica que el legislativo, titular del poder de
policia, optara por prohibir, de manera general, la ac-
tividad taurina y todos aquellos espectaculos que se
basan en el maltrato a los animales™.

A modo de conclusion, es claro que desde la pers-
pectiva constitucional, legal y jurisprudencial el Con-
greso de la Republica es la autoridad competente para
adoptar las medidas que permitan morigerar las condi-
ciones de maltrato animal en las corridas de toros y las
actividades relacionadas.

5. Estructura del proyecto

Titulo. Fue formulado con base en dos fuentes
igualmente pertinentes para este caso. Por un lado, el
objeto es tomado del primer punto modulatorio de la
Sentencia C-666 de 2010 (que como parte del resuelve
tiene fuerza vinculante) que sujeta la exequibilidad del
articulo 7° de la Ley 84 de 1989, entre otros, a “1. Que
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la excepcién alli planteada permite, hasta determina-
cion legislativa en contrario, si ello llegare a ocurrir,
la practica de las actividades de entretenimiento y de
expresion cultural con animales alli contenidas, siem-
pre y cuando se entienda que estos deben, en todo caso,
recibir proteccion especial contra el sufrimiento y el
dolor durante el transcurso de esas actividades.”

El ambito de aplicacion que expresa el titulo, por
su parte, esta determinado por el ambito definido en
el articulo 1° de la Ley 916 de 2004, que establecio el
Reglamento Nacional Taurino.

Articulo 1°. Explica el objeto del proyecto de ley
que, de acuerdo con la exposicion de motivos, consiste
en la adopcion de una medida legislativa que armoni-
ce los deberes de proteccion al medio ambiente y pro-
teccion a la cultura, para garantizar la vigencia de los
principios constitucionales en los espectaculos taurinos
y las actividades relacionadas con los mismos.

Articulo 2°. Agrega un inciso al articulo 1° del
Reglamento Nacional Taurino (Ley 916 de 2004) que
establece la obligacion de garantia de proteccion de
los animales frente a cualquier forma de maltrato o
crueldad. Es una consideracion general y establece la
interaccion entre los principios de proteccion al medio
ambiente — fauna (toros) y la cultura. Para el efecto,
respeta la redaccion del articulo 1° de la Ley 916 de
2004 que establece los espectaculos taurinos como una
expresion artistica del ser humano pero, sin perjuicio
de lo anterior, adiciona un segundo inciso que seflala
que la expresion artistica no puede comportar maltra-
tos y no es Obice para el cumplimiento de los deberes
del Estado y los particulares en punto de la proteccion
animal.

Articulo 3°. Suprime el rejoneo, las becerradas, no-
villadas y corridas de toros de las actividades excep-
tuadas de sancion por las Leyes 84 de 1990. Se trata,
entonces, de medidas especificas que desarrollan el
postulado general establecido en el articulo 1° de este
proyecto de ley.

Articulo 4°. Atribuye a los Concejos Municipales y
Distritales la decision sobre continuidad de los espec-
taculos taurinos y las actividades relacionadas con los
mismos, siempre y cuando estas corporaciones realicen
un cabildo abierto previo.

Articulo 5°. Impide a las autoridades publicas para
destinar recursos publicos a la realizacion de especta-
culos taurinos y de actividades relacionadas con los
mismos.

Articulo 6°. Extrae del ordenamiento juridico todas
aquellas expresiones contenidas en la Ley 916 de 2004
(Reglamento Nacional Taurino) que comportan maltra-
to, sufrimiento y tortura animal.

Articulo 7°. Pretende la vigencia inmediata de la
medida y la derogatoria de todas las disposiciones que

le sean contrarias. )
Zh ;?- A
CARIQSFERNANDO/GAMN PACHON -

Senador de la Bepliblica

PROYECTO DE LEY NUMERO
164 DE 2016 SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccion especial
contra el sufrimiento y dolor animal durante el trans-
curso de los espectaculos taurinos y de actividades
relacionadas con los mismos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como objetivo ar-
monizar los deberes de proteccion al ambiente y pro-
teccion a la cultura, para garantizar la vigencia de los
principios constitucionales en los espectaculos taurinos
y las actividades relacionadas con los mismos.

Articulo 2°. Adicionese un inciso 2° al articulo 1°
de la Ley 916 de 2004, asi:

“Sin perjuicio de lo anterior, en desarrollo del de-
ber constitucional de proteccion al medio ambiente y la
fauna, las autoridades y los particulares se encuentran
obligados a garantizar la proteccion de los animales
utilizados en los espectaculos taurinos y las actividades
relacionadas con los mismos, contra cualquier forma
de maltrato, crueldad o sufrimiento”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 84
de 1989, que quedara asi:

“Articulo 7°. Quedan exceptuados de los expuestos
en el inciso 1° y en los literales a), d), e), f) y g) del
articulo anterior el coleo, las corralejas, asi como las
rifias de gallos y los procedimientos utilizados en estos
espectaculos”.

Articulo 4°. En aquellos municipios o distritos en
los que los espectaculos taurinos y actividades rela-
cionadas sean manifestacion de una tradicion, los con-
cejos podran expedir normas donde se establezca su
continuidad en el respectivo municipio o distrito. Para
la expedicion de los respectivos acuerdos, las corpo-
raciones publicas deberan realizar un Cabildo Abierto.

Articulo 5°. Uso de recursos publicos. Las autori-
dades locales no podran destinar recursos publicos a la
realizacion de espectaculos taurinos o actividades rela-
cionadas con los mismos. Tampoco podran ser destina-
dos recursos publicos para la construccion de instala-
ciones destinadas a la realizacion de estas actividades.

Paragrafo. Lo anterior debera entenderse sin perjui-
cio del cumplimiento del deber de proteccion del patri-
monio arquitectonico.

Articulo 6°. Derdguense los siguientes articulos,
incisos, expresiones y definiciones de la Ley 916 de
2004:

1. Los incisos 2° y 3° del articulo 49; los articulos
50, 51, 53 y 54; el literal f) del articulo 56; los articulos
62, 64, 65 y el inciso 2° y 3° del articulo 69; el articulo
70; los incisos 4°, 5°, 6°, 8° y 10 del articulo 71; los
incisos 3°y 4° del articulo 73; los incisos 6°, 7° y 8° del
articulo 77; asi como el inciso 4° del articulo 78.

2. Las definiciones de afeitado, arpdn, banderille-
ro, barrenar, despitorradas, descabellar, desolladero,
espada, estoque, farpa, picador, pinchazo, puntillero y
puya; asi como las expresiones “y dar muerte a su toro”
en la definicion de alternativa; “y especialmente, a he-
rir al toro con el rejon, quebrandoselo por la muesca
que tiene cerca de la punta” en la definicion de rejoneo;
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la palabra “muerte” en la definicion de tercio; todas en
el articulo 12.

3. Las expresiones “Un inspector de puyas y bande-
rillas con suplente” de los literales a) y b) del articulo
26; “seran de doble arpon de 80 milimetros de largo,
de los que 30 milimetros seran destinados al arpén que
tendra una anchura maxima de 16 milimetros” del ar-
ticulo 46; “Si esta operacion se dificulta entorpeciendo
la marcha del espectaculo, el presidente podra autorizar
el sacrificio de la res en la plaza por el puntillero y, de
no resultar factible, por el espada de turno” del articulo
46; “Asi mismo, procedera en el tercio de banderillas
cuando sea ejecutado por la espada de turno y durante
la faena de muleta cuando esta merezca tal premio.”
del articulo 56; “la concesion de una o dos orejas del
toro que haya lidiado” y “Unicamente de modo excep-
cional a juicio de la presidencia de la corrida, podra
esta conceder el corte del rabo de la res” en el articulo
71.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su expedicion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

CA ERNANDO/GA PACHON
Senador dela Repuhlim
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

Eldia ... del mes de ... del afio ... se radico en este
despacho el Proyecto de ley niimero ..., con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por ...

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de octubre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
164 de 2016 Senado, por la cual se dictan medidas de
proteccion especial contra el sufrimiento y dolor ani-
mal durante el transcurso de los espectaculos taurinos
y de actividades relacionadas con los mismos, me per-
mito remitir a su despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa presentada el dia de hoy ante Secretaria
General del Senado de la Republica, por el honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachon. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
tencia de la Comision Sexta Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., octubre 20 de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE
2016 SENADO

por la cual se adoptan e integran las normas que
regulan el Régimen y el Procedimiento Electoral Co-
lombiano y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de octubre de 2016
Honorable Senador
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Presidente de la Comisién Primera Constitucional
Permanente

Senado de la Repuiblica
E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Deba-
te al Proyecto de ley nimero 63 de 2016 Senado, por
la cual se adoptan e integra las normas que regulan el
Régimeny el Procedimiento Electoral Colombianoy se
dictan otras disposiciones.

Apreciado sefior Presidente

En cumplimiento del honroso encargo que me hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica el
pasado 9 de septiembre de 2016, y en desarrollo de lo
dispuesto en la Ley 5* de 1992 articulos 150, 153 y 156,
en mi calidad de ponente, me permito radicar Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
numero 63 de 2016 Senado, “por la cual se adoptan e
integran las normas que regulan el Régimen y el Pro-
cedimiento Electoral Colombiano y se dictan otras dis-
posiciones™ en la Secretaria de la Comision.

Cordialmente,

,//2 fub

ARMAhﬁﬁt’)’B /NEDETTI VILLANEDA.

Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
_ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 63 DE 2016 SENADO

por la cual se adoptan e integran las normas que
regulan el Régimen y el Procedimiento Electoral
Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Palabras clave: censo electoral, jurados de vota-
cion, ejercicio del voto, sufragio, escrutinios electo-
rales, auditoria electoral, custodia electoral, veeduria
electoral, verificabilidad, formacion electoral, carrera
electoral, automatizacion, sistematizacion, inclusion
electoral, faltas disciplinarias, funcionarios electora-
les, integridad electoral, participacion politica, voto,
debido proceso electoral, partidos politicos, listado de
novedades, Registro Nacional de Votantes, Acta de Ins-
talacion, lista de sufragantes, registro general de votan-
tes, urna, arcas triclave, claveros, testigos electorales.

Instituciones clave: Estado colombiano, Organi-
zacion Electoral, Procuraduria General de la Nacion,
Consejo Nacional Electoral, Comision Escrutadora
Nacional, Comisiones Escrutadoras Departamentales,
Comisiones Escrutadoras Distritales y municipales,
Comisiones Escrutadoras Auxiliares o Zonales, Em-
bajadas, Consulados, Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, Comision Nacional del Servicio Civil, Conse-
jo Superior de la Judicatura, Superintendencia de No-
tariado y Registro, Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, Ministerio de Educacion, Escuela de
Formacion Electoral.

I. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El presente Proyecto de ley tiene como proposito
definir los principios y establecer medidas tendientes
a garantizar que los actores, procedimientos y decisio-
nes electorales estén encaminados a realizar los fines
democraticos del Estado colombiano. Lo anterior, me-
diante la regulacion de los siguientes ejes centrales:
censo electoral; jurados de votacion; ejercicio del voto;
escrutinios electorales; verificabilidad, auditoria, cus-
todia y veeduria electoral; sistematizacion y automati-
zacion del proceso electoral; carrera y formacion elec-
toral; inclusion electoral; revision; faltas disciplinarias
de los funcionarios electorales.

El texto se encuentra dividido en doce capitulos y
contiene 96 articulos. Cada uno de los patibulos desa-
rrolla uno de los temas centrales mencionados anterior-
mente.

El presente Proyecto de ley fue radicado el 2 de
agosto de 2016 en la Secretaria General del Senado de
la Republica, del cual son autores los honorables Re-
presentantes Ana Paola Agudelo, Guillermina Bravo
Montano y Carlos Eduardo Guevara.

El lunes 18 de agosto de 2016, la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica
recibi6 el expediente del Proyecto de Ley, y el viernes
9 de septiembre se designd como ponente al honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Los principales argumentos esbozados en la exposi-
cion de motivos del proyecto, se pueden resumir en los
siguientes tres puntos:

1. El Régimen electoral vigente, dada su antigiie-
dad, no se ajusta a las realidades politicas y sociales del
pais. En ese orden de ideas, una actualizacién normati-

va, asi en el fondo no contenga profundas reestructura-
ciones, es imperiosa.

2. La honorable Corte Constitucional, en Sentencia
C-230A de 2008, exhort6 al Congreso de la Republica
a modificar el régimen electoral del pais y actualizarlo
conforme a las nuevas realidades politicas de nuestra
sociedad y a los pardmetros de la Constitucion de 1991,
dado que la principal norma electoral es anterior a la
Carta Magna.

3. Colombia debe adoptar medidas orientadas a la
consecucion de un régimen electoral basado en el prin-
cipio de la veracidad, que brinde coherencia e integri-
dad entre la normatividad electoral.

I. MARCO NORMATIVO VIGENTE

e Marco Constitucional:

Articulo 103. Son mecanismos de participacion del
pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebisci-
to, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto,
la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La
ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacioén, promocion
y capacitacion de las asociaciones profesionales, civi-
cas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de
utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de
su autonomia con el objeto de que constituyan meca-
nismos democraticos de representacion en las diferen-
tes instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Articulo 120. La organizacion electoral esta con-
formada por el Consejo Nacional Electoral, por la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil y por los demas
organismos que establezca la ley. Tiene a su cargo la
organizacion de las elecciones, su direccion y vigilan-
cia, asi como lo relativo a la identidad de las personas.

Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral regula-
ra, inspeccionara, vigilara y controlara toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de
los grupos significativos de ciudadanos, de sus repre-
sentantes legales, directivos y candidatos, garantizando
el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones es-
peciales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y con-
trol de la organizacion electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional
del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos
que se interpongan contra las decisiones de sus delega-
dos sobre escrutinios generales y en tales casos hacer
la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales
correspondientes.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escru-
tinios y los documentos electorales concernientes a
cualquiera de las etapas del proceso administrativo de
eleccion con el objeto de que se garantice la verdad de
los resultados.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en ma-
terias de su competencia, presentar proyectos de acto
legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre
Partidos y Movimientos Politicos y de las disposicio-
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nes sobre publicidad y encuestas de opinion politica;
por los derechos de la oposicion y de las minorias, y
por el desarrollo de los procesos electorales en condi-
ciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento
de las campaias electorales y para asegurar el derecho
de participacion politica de los ciudadanos, establezca
la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacion
nacional, hacer la declaratoria de eleccion y expedir las
credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los
partidos y movimientos politicos.

10. Reglamentar la participacion de los Partidos y
Movimientos Politicos en los medios de comunicacion
social del Estado.

11. Colaborar para la realizacion de consultas de los
partidos y movimientos para la toma de decisiones y la
escogencia de sus candidatos.

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de can-
didatos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccion
popular, cuando exista plena prueba de que aquellos
estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la
Constitucion y la ley. En ningun caso podra declarar la
eleccion de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.
14. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 258. El voto es un derecho y un deber ciu-
dadano. El Estado velara porque se ejerza sin ninglin
tipo de coaccion y en forma secreta por los ciudadanos
en cubiculos individuales instalados en cada mesa de
votacion sin perjuicio del uso de medios electronicos
o informéticos. En las elecciones de candidatos podran
emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas en
papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribui-
das oficialmente. La Organizacion Electoral suminis-
trard igualitariamente a los votantes instrumentos en
los cuales deben aparecer identificados con claridad y
en iguales condiciones los movimientos y partidos po-
liticos con personeria juridica y los candidatos. La ley
podra implantar mecanismos de votacion que otorguen
mas y mejores garantias para el libre ejercicio de este
derecho de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la
votacion para elegir miembros de una Corporacion Pu-
blica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las
elecciones presidenciales, cuando del total de votos va-
lidos, los votos en blanco constituyan la mayoria. Tra-
tandose de elecciones unipersonales no podran presen-
tarse los mismos candidatos, mientras en las de Corpo-
raciones Publicas no se podran presentar a las nuevas
elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

* Marco Legal:

Decreto 2281 de 1986, “por el cual se adopta el
Cadigo Electoral”.

I1. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONS-
TITUCIONAL

Sentencia: C-230A de 2008. Magistrado Ponen-
te: Doctor Rodrigo Escobar Gil.

“El andlisis que a proposito de la demanda se ha
adelantado le deja a la Corte la conviccion de que la le-

gislacion electoral vigente no responde a las exigencias
surgidas de la regulacion superior de la materia conte-
nida en la Constitucion de 1991 y el desfase se torna
todavia mas patente después de la reforma constitucio-
nal adoptada mediante el Acto Legislativo niimero 01
de 2003.

Es evidente que un Cddigo Electoral anterior a la
Carta de 1991 fue expedido en atencion a circunstan-
cias politicas muy distintas a las actuales y bajo el es-
quema constitucional entonces en vigor, cuyas diferen-
cias con el orden superior que rige desde 1991 son mas
que notables.

Tanto la variacion del modelo constitucional, pro-
fundizada después del afio 2003, como las hondas
transformaciones a las que ha asistido el pais en mate-
ria politica aconsejan la actualizacion de la regulacion
legal de las cuestiones electorales y esa actualizacion
adquiere connotaciones de urgencia cuando se verifica,
como lo ha hecho la Corte en esta sentencia, la impor-
tancia del tema electoral para la realizacion del modelo
de democracia participativa que es uno de los princi-
pios fundantes del actual ordenamiento constitucional.

(...)La Corporacion considera que se requiere pro-
ceder, de manera urgente, a una actualizacion legis-
lativa de la materia electoral, pues el desfase entre la
legislacion vigente y el actual esquema constitucional
ha quedado evidenciado en aspectos de gran relevancia
relativos a la estructura de la organizacion electoral y a
la funcion publica en el seno de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil. (...)".

III. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Es cierto que Colombia necesita con urgencia una
actualizacion y reestructuracion de la normatividad
que regula el régimen electoral vigente. La dispersion
normativa dificulta a los ciudadanos la compresion del
funcionamiento del sistema electoral y, aunado a lo an-
terior, el contenido de las normas responde a las necesi-
dades de un pais que hoy en dia ya no existe.

Y es basta con fijarnos en nuestro principal com-
pendio normativo de caracter electoral (Decreto 2241
de 1986), para darnos cuenta que es una norma con tres
décadas de antigiiedad, situacion agravada por el hecho
de que cuando se expidio, ni siquiera estaba vigente
la Constitucion Politica Nacional actual, razén por la
cual desconocer mucho de los principios del modelo de
Estado adoptado en 1991.

Por esas razones, cualquier intento por actualizar el
sistema electoral a las nuevas necesidades politicas es
bien recibido.

IV. CONCLUSION

En nuestra opinion, el Proyecto de ley bajo estudio
debe continuar su tramite en el Congreso de la Rept-
blica, por las consideraciones expuestas en el aparte
anterior.

V. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos, en el marco de la Constitucion Politica
y la Ley, propongo a los honorables Senadores de la
Comision Primera del Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 63 de 2016
Senado, “por la cual se adoptan e integran las normas
que regulan el Régimen y el Procedimiento Electoral
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Colombiano y se dictan otras disposiciones”, de
acuerdo al texto contenido en el proyecto original.

/)2

DZ BENEDETTI YILLANEDA.
Senador de la Republica.

Con toda atencion,

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 68
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la participacion en

politica de los servidores pablicos, de conformidad con

el articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de octubre de 2016
Honorable Senador
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Presidente de la Comision Primera Constitucional
Permanente

Senado de la Reptiblica.
E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer De-
bate al Proyecto de ley nimero 68 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la participacion en
politica de los servidores publicos, de conformidad con
el articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Apreciado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me hicie-
ra la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica el pasa-
do 9 de septiembre de 2016, y en desarrollo de lo dis-
puesto en la Ley 5% de 1992 articulos 150, 153 y 156,
en mi calidad de ponente, me permito radicar Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
numero 68 de 2016 Senado, “por medio de la cual
se reglamenta la participacion en politica de los servi-
dores publicos, de conformidad con el articulo 127 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”, en la Secretaria de la Comision.

Cordialmente,

/ J2sd

DZ BENEDETTI VILLANEDA.
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 68 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la participacion
en politica de los servidores publicos, de conformidad
con el articulo 127 de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Palabras clave: servidores publicos, participacion
en politica, actividad politica, campafia politica, cam-
paiia electoral, partido politico, movimiento politico,
controversias politicas, militante.

I. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El presente Proyecto de ley tiene como proposito
desarrollar las condiciones en las cuales los servidores
publicos podran participar en politica de acuerdo con lo
previsto por el articulo 127 de la Constitucion Politica.

Es importante sefialar que el presente proyecto ya
habia sido presentado desde el aflo 2010, y recien-
temente en la legislatura pasada inicié tramite bajo
el nimero 13 de 2015 Senado. En dicho tramite, fue
aprobado en primer debate por la Comisiéon Primera
de Senado, con 14 votos a favor y 1 en contra, y pos-
teriormente archivado por transito de legislatura. No
obstante, y atendiendo esta nueva legislatura, el autor
de la iniciativa ha considerado procedente y necesario
presentarla nuevamente.

El texto se encuentra dividido en 8 articulos: el ar-
ticulo 1° establece el objetivo del proyecto de ley, que
consiste en regular el articulo 127 de la Constitucion el
cual habilita la participacion en politica de los servido-
res publicos; el articulo 2°, que define la participacion
en politica, la actividad politica y la controversia en po-
litica; el articulo 3°, que establece el ambito de aplica-
cion y exclusiones de esta ley; el articulo 4°, que define
los parametros de participacion en politica de los ser-
vidores publicos; el articulo 5°, que consagra las pro-
hibiciones de los servidores publicos en relacion con la
actividad politica; el articulo 6°, que consagra las san-
ciones disciplinarias para incumplir las prohibiciones
consagradas en esta ley; el articulo 7°, que establece
derogaciones; y, el articulo 8° que consagra la vigencia.

El presente Proyecto de ley fue radicado el martes 2
de agosto de 2016 en la Secretaria General del Senado
de la Republica, del cual es autor el honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

El 18 de agosto de 2016, la Comision Primera Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica re-
cibi6 el expediente del Proyecto de ley, y el viernes 9
de septiembre se designé como ponente al honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Los principales argumentos esbozados en la expo-
sicion de motivos del proyecto, se pueden resumir asi:

1. La Constitucion Politica de 1991 (articulo 127)
habilito la participacion en politica de los servidores
publicos, limitando la participacion de los operadores
judiciales, de quienes ejercieran autoridad civil o poli-
tica asi como cargos de direccion, los demas servidores
publicos quedaron facultados para participar en politi-
ca bajo las condiciones que estableciera la ley.

2. En la Ley de Garantias Electorales, se definio la
participacion en Politica de los servidores publicos es-
tableciendo las condiciones, no obstante para la Corte
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Constitucional (Sentencia C-1153 de 2005) se dejo un
margen demasiado amplio en la regulacién lo que po-
dia generar un abuso del poder y un desbalance en la
competencia electoral y generar no solo una competen-
cia inequitativa entre candidatos, sino ademas el uso
indebido de recursos publicos en las contiendas elec-
torales.

3. De acuerdo con el autor del proyecto, esta pro-
puesta legislativa que ha sido presentada desde el 2010
se ha nutrido de las discusiones y los debates adelanta-
dos, buscando con ello que su contenido dé respuesta a
la necesidad de reglamentar la participacion en politica
de los servidores publicos tal y como lo exige la Cons-
titucion Politica.

1I. MARCO NORMATIVO VIGENTE

e Marco Constitucional:

Articulo 127. Los servidores publicos no podran
celebrar, por si o por interpuesta persona, o en repre-
sentacion de otro, contrato alguno con entidades publi-
cas o con personas privadas que manejen o administren
recursos publicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado que se desempeiien en
la rama judicial, en los érganos electorales, de control
y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las ac-
tividades de los partidos y movimientos y en las con-
troversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente
el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Pu-
blica en servicio activo se les aplican las limitaciones
contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.

Los empleados no contemplados en esta prohi-
bicién solo podran participar en dichas actividades y
controversias en las condiciones que sefiale la Ley Es-
tatutaria.

* Marco Legal:

Ley 996 de 2004, “por medio de la cual se regla-
menta la eleccion de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la Cons-
titucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo es-
tablecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dic-
tan otras disposiciones”: Defini6 la participacion en
politica de los servidores publicos, estableciendo las
condiciones mediante las cuales podian participar en
politica.

1I1. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONS-
TITUCIONAL

Sentencia: C-1153 de 2005

Magistrado: Doctor Marco Gerardo Monroy
Cabra

Texto: “Si bien el articulo 127 constitucional prevé
la participacion en politica de los funcionarios publicos,
y el inciso 1 del articulo indica que existe una prohibi-
cion general para tal participacion y que de permitirse
la actuacion de los funcionarios estara subordinada a la
ley estatutaria, la Sala encuentra que el articulo 37 (Ley
996 de 2004) no es claro ni especifico en la determina-
cién de las condiciones de participacion”.

“La falta de determinacion hace insuficiente la regu-
lacion, puesto que no fija limites a una actuacion que si
bien permitida por la Carta lo es en forma excepcional
y no como regla general. Tal apertura de la disposicion
deriva en la posibilidad de que la participacion en po-
litica termine yendo en detrimento del desarrollo de la

funcion publica en virtud del olvido de las tareas en-
comendadas en la ley a los funcionarios en razon de la
dedicacion a las actividades politicas”.

Sentencia: C-794 de 2014
Magistrado: doctor Mauricio Gonzélez Cuervo

Texto: “...La interpretacion de las prohibiciones de
participacion politica de los empleados estatales que
realiza la Corte, debe partir de la garantia de los de-
rechos de que gozan en un Estado democratico, con-
trayendo el alcance de las expresiones constitucionales
relativas a tomar parte “en las controversias politicas”
—materia de la demanda— a las conductas de interven-
cion activa o pasiva en los debates publicos con inci-
dencia electoral directa, de apoyo o rechazo publico a
una causa, organizacion politica o candidato. (ii) No
es aceptable una interpretacion del articulo 127 cons-
titucional que prohiba la intervencién en discusiones
o controversias publicas de interés general que se de-
sarrollen al margen de un debate electoral o disputa
partidista, pues desconoceria la centralidad de la deli-
beracion en el funcionamiento de la democracia parti-
cipativa. (iii) La permision participativa del inciso 3°
del articulo 127 constitucional dispuesta para determi-
nados empleados estatales —distintos de los judiciales,
de los 6rganos de control o electorales, o de seguridad
y fuerza publica— solo procede con la expedicion de
una ley estatutaria que la autorice y fije las condiciones
de ejercicio: no se trata de un imperativo constitucio-
nal para el Legislador estatutario sino de la atribucion
de una potestad por el constituyente, que le permitiria
ampliar las excepciones a la prohibicion de participa-
cion politica de determinados servidores publicos, con
arreglo a criterios de oportunidad y conveniencia, (iv)
Las disposiciones legales que establecen prohibiciones
y sanciones al ejercicio de los derechos politicos y de
expresion de los empleados estatales, deberan observar
los parametros constitucionales y jurisprudenciales:
obligacion de proteger el contenido esencial y respeto
del principio de proporcionalidad”.

“... El inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion
ha previsto como posible que los empleados del Esta-
do —no comprendidos por la prohibicién absoluta es-
tablecida en el inciso 2° de tal articulo— participen en
las actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas, inicamente en las condiciones
en que ello sea sefialado por una Ley Estatutaria. En
atencion a esa posibilidad de participacion prevista en
la Carta, subordinada en todo caso a la decision que
en esa direccion adopte el legislador estatutario, resulta
relevante que el Congreso de la Republica propicie la
deliberacion democratica en relacion con las condicio-
nes y limites de la participacion publica de determina-
dos empleados del Estado y adopte la determinacion
que juzgue necesaria, al amparo del margen de configu-
racion que se le reconoce en esta materia”.

IV. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

La participacién en politica de los servidores pu-
blicos ha sido un tema de amplio y algido debate en
Colombia. A partir del plebiscito de 1957, se prohibio
la participacion en politica de quienes pertenecieran
a la carrera administrativa con el fin de garantizar la
imparcialidad de las actividades de los partidos y en
las controversias politicas. Sin embargo, en la Consti-
tucion de 1991 quedo establecido que a los unicos que
se les prohibe hacer parte de actividades y controver-
sias politicas es a los funcionarios de la Rama Judicial,
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de los organos electorales, de control y de seguridad, y
que los demas empleados publicos podrian participar
bajo ciertas condiciones que estableciera el Congreso,
las cuales atin no han sido reglamentadas.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que
los empleados publicos habilitados por la Constitucion,
podran, a titulo personal, participar en politica aclaran-
do que ello no significa que puedan destinar a la causa
politica el empleo que les ha sido confiado o los recur-
sos que manejan en el marco del cumplimiento de sus
funciones.

Ahora bien, a pesar de este recorrido constitucio-
nal, 25 afios después la participacion en politica de los
servidores publicos no ha sido reglamentada. Hoy, se
hace necesario habilitar completamente el ejercicio de
los derechos politicos de estos funcionarios estatales.

En palabras de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado (18 de marzo de 1992, referen-
cia niimero 430): A los empleados del Estado, en los
términos del articulo 127 les fue reconocido el derecho
a participar en actividades politicas, pero “su efectivi-
dad quedd condicionada a que el Congreso expida la
ley que determina la forma de realizar las actividades
politicas, de manera que la actividad politica de los em-
pleados solamente puede cumplirse con fundamento en
la nueva ley y mientras esta no se expida, los mismos
no pueden realizar ninguna actividad politica distinta
del sufragio”. En este mismo sentido se ha pronuncia-
do la Procuraduria General de la Nacion, al expresar
que: “Mientras el legislador no expida la ley estatuta-
ria que establezca las condiciones en que se permitira
la participacion en politica de los servidores publicos
distintos a los enunciados anteriormente, ningun servi-
dor publico podra tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos politicos y en las controversias
politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho
al sufragio. En consecuencia, ninglin servidor ptiblico
podra intervenir en politica”.

Cabe resaltar también que en otro concepto del aio
2013, el Consejo de Estado aclard que “... la participa-
cién politica comprende mucho mas y se aprecia en la
actualidad como: (i) toda actividad emprendida por los
ciudadanos, tendiente a intervenir en la designacion de
sus gobernantes o a influir en la formacion de la politica
estatal y, por esa via, tomar parte en la definicion y ela-
boracion de politicas publicas y controlar el ejercicio
de las funciones encomendadas a sus representantes;
(ii) el conjunto de acciones de naturaleza individual o
colectiva, de apoyo o de presion, mediante las cuales
una o varias personas intentan incidir en las decisiones
acerca del tipo o sistema de Gobierno que debe regir
una sociedad, en la manera como se dirige al Estado,
o en decisiones especificas del Gobierno que afectan a
una comunidad o a sus miembros individuales; (iii) la
actividad de los distintos grupos politicos, mayoritarios
y minoritarios, encaminada a presentar sus propuestas,
necesidades y visiones, y a conformar los 6rganos de
poder para impulsar el proceso politico, social y eco-
némico que guie el curso y las prioridades del Estado”.

En este sentido, el proyecto de ley que esta a con-
sideracion de la Comision Primera nos da una salida
a esta paradoja que hemos discutido en Colombia du-
rante afios. Con esta iniciativa se reglamenta en qué
tipo de actividades y controversias politicas —fuera del
horario laboral y las instalaciones de las entidades del
Estado y sin usar recursos publicos— pueden participar

los servidores publicos, asi como las prohibiciones al
respecto.

V. CONCLUSION

En nuestra opinion, el Proyecto de ley bajo estudio
debe continuar su tramite en el Congreso de la Rept-
blica, por las consideraciones expuestas en el aparte
anterior.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y
argumentos, en el marco de la Constitucion Politica y la
ley, propongo a los honorables Senadores de la Comi-
sion Primera del Senado de la Republica, dar tramite en
primer debate favorable al Proyecto de ley nimero 68
de 2016 Senado, “por medio de la cual se reglamenta
la participacion en politica de los servidores publicos,
de conformidad con el articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones”,
de acuerdo al texto contenido en el proyecto original.

Con toda atencion,

/g

DZ BENEDETTI VILLANEDA.
Senador de la Republica.

%* %%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 96
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el numeral 5 del
articulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley
815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de Educacion
Superior como beneficio a los sufragantes.

Bogota, D. C., 27 de octubre de 2016
Honorable Senador
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Presidente de la Comision Primera Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de ley niimero 96 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se modifica el numeral 5 del articulo 2°
de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de la matricula
en Instituciones Oficiales de Educacion Superior como
beneficio a los sufragantes.

Apreciado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica el
pasado 9 de septiembre de 2016, y en desarrollo de lo
dispuesto en la Ley 5* de 1992 articulos 150, 153 y 156,
en mi calidad de ponente, me permito radicar Informe
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de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
namero 96 de 2016 Senado, “por medio de la cual se
modifica el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de
1997 aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo relativo al
descuento en el valor de la matricula en Instituciones
Oficiales de Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes™, en la Secretaria de la Comision.

Cordialmente,

A

DZ BENEDETTI VILLANEDA.
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO
96 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el numeral 5 del ar-
ticulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley
815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en instituciones oficiales de educacion
superior como beneficio a los sufragantes.

Palabras clave: reintegro del valor del descuento,
sufragio.

Instituciones clave: Ministerio de Educacion Na-
cional, Instituciones Oficiales de Educacioén Superior.

I. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El presente Proyecto de ley tiene como propdsito
corregir la situacion actual en la que el Ministerio de
Educacion Nacional solo reembolsa el dinero por con-
cepto del beneficio del 10% de descuento en el valor de
la matricula por sufragar, a las instituciones que estan
dentro de la categoria de Universidades y no a todas las
otras instituciones que en virtud de la Ley estan obli-
gadas a realizar dicho descuento, tales como las ins-
tituciones universitarias o escuelas tecnologicas y las
instituciones técnicas profesionales.

El texto cuenta con dos articulos: el 1°, que adiciona
al numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997 la
frase “El Ministerio de Educacion Nacional reintegra-
ra el valor descontado a todas las instituciones oficia-
les de educacion superior que realice dicho descuen-
t0”’; y el segundo que trata de su vigencia.

El presente Proyecto de ley fue radicado el 10 de
agosto de 2016 en la Secretaria General del Senado de
la Republica, del cual es autora la honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

E1 18 de agosto de 2016, la Comision Primera Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica re-
cibio el expediente del Proyecto de Ley, y el viernes 9
de septiembre se designd como ponente al honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Los principales argumentos esbozados en la expo-
sicién de motivos del proyecto, se pueden resumir asi:

1. Las instituciones oficiales de educacion superior
se han visto gravemente afectadas dada la discrimina-
cion que el Ministerio de Educacion Nacional hace al
momento de reintegrar el dinero correspondiente al
costo que tiene para dichas instituciones el beneficio
legal del 10% de descuento en el valor de la matricula

para el ciudadano que ha ejercido su derecho al sufra-
gio, dado que solo las Universidades son objeto de este
reintegro.

2. El Ministerio de Educacion Nacional ha desco-
nocido de manera caprichosa e injustificada la clasifi-
cacion técnica establecida en la Ley 30 de 1992, que
dice que son Instituciones de Educacion Superior las
Instituciones Técnicas Profesionales, las Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y las Univer-
sidades.

3. Larealizacion de estos descuentos en las matricu-
las afectan la estabilidad financiera de las instituciones
que no son objeto de los reintegros.

4. Aunque los costos son altos, generan un beneficio
a la ciudadania en el acceso a la educacion superior.

5. El Estado, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, debe asumir el reintegro del valor desconta-
do a las matriculas de todas las instituciones oficiales
de educacion superior.

Il. PROBLEMA DEL_MARCO JURIDICO
VIGENTE

De acuerdo al numeral 5 del articulo 2° de la Ley
403 de 1997 modificada por la Ley 815 de 2003 el le-
gislador contempl6 el alcance del numeral, el cual reza
asi:

“El descuento del diez por ciento (10%) en el valor
de la matricula a que tiene derecho el estudiante de Ins-
titucion Oficial de Educacion Superior, como beneficio
por el ejercicio del sufragio, se hara efectivo no solo
en el periodo académico inmediatamente siguiente al
ejercicio del sufragio sino en todos los periodos acadé-
micos que tengan lugar hasta las votaciones siguientes
en que pueda participar”.

Dijo el legislador en la aclaracion, que el descuento
del 10% en el valor de la matricula aplica para quienes
estén estudiando en una institucién de caracter oficial
de Educacion Superior. Por lo tanto, este proyecto de
ley busca que las Instituciones Técnicas Profesionales,
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas
y Universidades, por igual, les sea reintegrado el des-
cuento al que estan obligadas en virtud de la norma ci-
tada.

1I. MARCO NORMATIVO VIGENTE
e Marco Constitucional:

Articulo 99. La calidad de ciudadano en ejercicio
es condicion previa e indispensable para ejercer el de-
recho de sufragio, para ser elegido y para desempefar
cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdic-
cion.

Articulo 258. El voto es un derecho y un deber ciu-
dadano. El Estado velara porque se ejerza sin ningln
tipo de coaccion y en forma secreta por los ciudadanos
en cubiculos individuales instalados en cada mesa de
votacion sin perjuicio del uso de medios electronicos
o informaticos. En las elecciones de candidatos podran
emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas en
papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribui-
das oficialmente. La Organizacion Electoral suminis-
trard igualitariamente a los votantes instrumentos en
los cuales deben aparecer identificados con claridad y
en iguales condiciones los movimientos y partidos po-
liticos con personeria juridica y los candidatos. La ley
podra implantar mecanismos de votacion que otorguen
mas y mejores garantias para el libre ejercicio de este
derecho de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la
votacion para elegir miembros de una Corporacion Pa-
blica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las
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elecciones presidenciales, cuando del total de votos va-
lidos, los votos en blanco constituyan la mayoria. Tra-
tandose de elecciones unipersonales no podran presen-
tarse los mismos candidatos, mientras en las de Corpo-
raciones Publicas no se podran presentar a las nuevas
elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

Paragrafo 2°. Se podra implementar el voto elec-
tronico para lograr agilidad y transparencia en todas las
votaciones.

Articulo 103. Son mecanismos de participacion del
pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebisci-

to, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto,
la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La
ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion, promocion
y capacitacion de las asociaciones profesionales, civi-
cas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de
utilidad comtn no gubernamentales, sin detrimento de
su autonomia con el objeto de que constituyan meca-
nismos democraticos de representacion en las diferen-
tes instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Articulo 21. Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos. Toda persona tiene derecho a partici-
par en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en condi-
ciones de igualdad, a las funciones ptblicas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad
del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periodi-
camente, por sufragio universal e igual y por voto se-
creto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

* Marco Legal:

Ley 30 de 1992. ““por la cual se organiza el servicio
publico de la educacion superior™.

Ley 403 de 1997, “por la cual se establecen benefi-
cios para los sufragantes”.

Decreto 2559 de 1997. “por el cual se reglamenta
la Ley 403 de 1997, que establece estimulos para los
sufragantes™.

Ley 815 de 2003, “por la cual se aclara la Ley 403
de 1997 y se establecen nuevos estimulos al sufragan-
te”.

IV. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Sentencia C-337 de 1997. Magistrado Ponente
doctor Carlos Gaviria Diaz.

“e. Descuento en el costo de la matricula en institu-
cion oficial de educacion superior.

El numeral quinto del articulo 2° del proyecto, pres-
cribe: “El estudiante de institucion oficial de educacion
superior tendra derecho a un descuento del 10% del
costo de la matricula, si acredita haber sufragado en la
ultima votacion realizada con anterioridad al inicio de
los respectivos periodos académicos”.

En este caso, el trato desigual que se establece entre
las personas que votaron y aquellas que no lo hicie-
ron, tiene una justificacion razonable. En primer lugar,
porque se trata de instituciones oficiales de educacion
superior, lo que permite que el Estado pueda renunciar
a algunos ingresos economicos que normalmente reci-
biria por el pago de matriculas, sin que con ello viole
la autonomia universitaria. En segundo lugar, porque
tanto el voto, como el pago de la matricula en una ins-

titucion oficial, son cargas que impone el Estado al ciu-
dadano, pudiendo, como ya lo habia sefialado la Corte,
compensarlas. En tercer lugar, porque este beneficio no
sacrifica el acceso a la educacion superior, pues se trata
de personas que ya tienen un cupo ganado por méritos
académicos, dentro de la institucion universitaria.

Al igual que en el numeral segundo, entiende la
Corte que el beneficio propuesto también cobija a las
personas que por causa justa no pudieron votar. No se
vulnera entonces el derecho a la igualdad”.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El constituyente establecié el voto como un dere-
cho, un deber ciudadano y el principal mecanismo de
participacion ciudadana. Asi, se establecid una obliga-
cion reciproca entre las autoridades electorales a hacer
lo posible el ejercicio de este derecho y a los ciudada-
nos para poder ejercerlo con entera libertad.

Por esta razon, la Ley 403 de 1997 —entre otras—
busca de garantizar la participacion democratica de los
ciudadanos colombianos, contemplando multiples in-
centivos para los sufragantes como:

* Prelacion en el caso de obtener un empate en los
resultados de los examenes de ingreso a las institucio-
nes publicas o privadas de educacion superior.

* Rebaja de un mes en el tiempo de prestacion del
servicio militar obligatorio si son soldados bachilleres
o auxiliares bachilleres y dos meses si son soldados
campesinos o soldados regulares.

* Beneficios en la adjudicacion de becas educativas,
de predios rurales y subsidios de vivienda ofrecidos por
el Estado en casos de igualdad de condiciones estricta-
mente establecidas en un concurso abierto. Un trata-
miento similar tendran en caso de igualdad de puntaje
en una lista de elegibles cuando se trate de un empleo
de carrera con el Estado.

* Los estudiantes de una institucion oficial de educa-
cion superior tendran derecho a un descuento del 10%
en el costo de la matricula, segun el articulo 1° de la
Ley 815 de 2003, con la cual se agregan nuevos esti-
mulos al sufragante.

* Rebaja del 10% en el valor de la expedicion del
pasaporte que solicite durante los 4 afios siguientes a la
votacion, por una sola vez.

* Descuento del 10% del valor a cancelar por con-
cepto de tramite de expedicion inicial y renovacion del
pasado judicial, en el tramite inicial y expedicion de
duplicados de la Libreta Militar; por duplicados de la
cédula de ciudadania, del segundo duplicado en ade-
lante y a media jornada de descanso compensatorio re-
munerado por el tiempo que utilice para sufragar.

Sobre el particular, aunque la norma estipula que
los estudiantes de una Institucion Oficial de Educacion
Superior tendran derecho a un descuento del 10% en el
costo de la matricula, hasta el momento tinicamente las
Universidades son las que han recibido el respectivo
reintegro.

Por lo tanto, las demas Instituciones Oficiales de
Educacion Superior (Instituciones Técnicas Profesio-
nales, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnol6-
gicas) se han visto altamente afectadas puesto que es-
tando obligadas a realizar el descuento, no les es rein-
tegrado, generando grandes pérdidas econdmicas para
las categorias restantes.

Cabe mencionar que el beneficio del 10% de des-
cuento en el valor de la matricula en las Instituciones
Oficiales de Educacion Superior para el ciudadano que
ejerce su derecho al sufragio no se esta cuestionando.
Por el contrario, se reconoce la importancia de incen-
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tivos para la participacion politica de la ciudadania en
nuestra democracia. Sin embargo, la dificil situacion
financiera que atraviesan las instituciones oficiales que
actualmente deben asumir los costos que representa di-
cho beneficio estatal para los sufragantes debido a la
discriminacion injustificada que hace el Ministerio de
Educacion Nacional, nos llevan a proponer tal modifi-
cacion.

Por ejemplo, la Institucion Universitaria Pascual
Bravo, es una de las instituciones que ha sido excluida
del reintegro presupuestal por parte del Ministerio de
Educacion Nacional. Para el 2015 el equivalente al va-
lor anual del descuento, representd para esta institucion
una pérdida de $136 millones de pesos y que compa-
rados en el mismo periodo con Universidades como la
del Atlantico ($32.905.071), Narifio ($133.209.258),
Los Llanos (894.263.896), Pacifico ($35.076.296),
Francisco de Paula Santander ($41.554.284) y la de La
Guajira ($29.848.038) afecto su estabilidad financiera.

Por ello, el Proyecto de ley tiene como propdsito,
modificar la norma para que el Estado, a través del Mi-
nisterio de Educacion Nacional asuma el reintegro del
valor descontado de las matriculas a las instituciones
oficiales de educacion superior que les corresponde por
haber cumplido la ley.

VI. CONCLUSION

En nuestra opinion, el Proyecto de ley bajo estudio
debe continuar su tramite en el Congreso de la Repu-
blica, por las consideraciones expuestas anteriormente.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos, en el marco de la Constitucion Politi-
ca y la Ley, propongo a los honorables Senadores de
la Comision Primera del Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 96 de 2016
Senado, “por medio de la cual se modifica el numeral
5del articulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la
Ley 815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor
de la matricula en Instituciones Oficiales de Educacion
Superior como beneficio a los sufragantes”, de acuer-
do al texto contenido en el proyecto original.

Con toda atencion,

/)
A

ARANDD BENEDETT! VILLANEDA.
Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 135 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crean y desarrollan las
sociedades comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC).

Bogota, D.C., 27 de octubre de 2016
Honorable Senador

FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Repuiblica

La Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate en Senado al Proyecto de ley niimero 135 de
2016 Senado, por medio de la cual se crean y desarro-
llan las sociedades comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC).

Distinguido sefor Presidente,

Reciban un cordial saludo. Atendiendo la designa-
cion que la Mesa Directiva de la Comision Tercera de
Senado me hiciere como ponente, segun oficio fechado
el cinco (5) de octubre de 2016 y notificado en la mis-
ma fecha; en virtud de las facultades constitucionales
y las de la Ley 5" de 1992 me permito poner a consi-
deracion de los honorables Senadores de la Comision
Tercera Constitucional Permanente, el Informe de Po-
nencia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero
135 de 2016 Senado, por medio de la cual se creany
desarrollan las sociedades comerciales de Beneficio e
Interés Colectivo (BIC), de origen parlamentario, ra-
dicado el pasado seis (6) de septiembre de 2016 por la
bancada de Senadores del Partido Centro Democrético,
en los siguientes términos.

1. Contenido de la iniciativa
1.1. Objeto

El proyecto original, el cual se encuentra publicado
en la Gaceta del Congreso niimero 731 de 2016, tiene
como objeto la inclusion de las sociedades comercia-
les 0 empresas de beneficio e interés colectivo (Socie-
dad BIC) en el ordenamiento juridico colombiano en
cumplimento de la funcion social y redistribucion de
la actividad econdémica e iniciativa privada, como so-
ciedades autonomas o que sus elementos constitutivos
sean incorporados a la estructura juridica de las otras
formas societarias de caracter civil o comercial vigen-
tes o futuras.

La Sociedad BIC, se conceptualizan como aquellas
personas juridicas, independiente de su caracter so-
cietario y de la actividad comercial que explotan (los
cuales se rigen por el principio de la libre voluntad pri-
vada), que tienen el deber fiduciario de sus administra-
dores para que puedan velar por el interés de todos sus
grupos de interés —y no solo el de sus accionistas— y
sujetarse a los mas altos estandares de transparencia en
su gestion social y ambiental. Las Sociedades BIC tie-
nen como proposito dar solucion a problemas sociales
y ambientales profundos, complementando asi el rol de
los gobiernos y de las entidades sin animo de lucro, al
tiempo que ofrecen al servicio de la sociedad tanto sus
economias de escala como su sostenibilidad financiera.

Esta figura juridica, procura por del desarrollo de
su objeto social, combinando el lucro con la solucién
a problemas sociales y ambientales aspirando a ser una
empresa que aporta, no solo capital; sino, beneficios
adicionales como la responsabilidad social, el cuidado
y la conciencia medioambiental y la solucion a proble-
mas sociales, entre otros.

1.2. Justificacion

Referimos como autores del proyecto tres ejes en
los que centra la necesidad de la iniciativa; a saber: 1)
Incorporacion de un propoésito social y ambiental, que
va mas alla de la maximizacion del interés economico
de sus accionistas; ii) Exigibilidad en el cumplimiento
del propdsito descrito para que los directores y gesto-
res de la empresa puedan maximizar el interés social y
ambiental descrito en el propdsito, y; iii) transparencia
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en el reporte de su impacto empresarial en todas las di-
mensiones: modelo de negocio, gobierno corporativo,
practicas laborales, practicas ambientales y practicas
con la comunidad.

Asit las cosas, la iniciativa estd encaminada a aportar
y dinamizar el marco juridico existente en materia co-
mercial, y sera un vehiculo inmejorable para lograr el
desarrollo econémico, la innovacion, la formalizacion,
la generacion de empleo, la tributacion, la funcion so-
cial de la empresa, pero sobre todo —y como aspecto
mas novedoso— , una ganancia mayor al dinero, tal y
como lo seria la inclusion, desarrollo y exigibilidad de
actividades de beneficio e interés colectivo como herra-
mientas de equilibrio en el balance entre lucro, impacto
y sostenibilidad.

1.3. Articulado

El texto del proyecto de ley estd compuesto por
quince (15) articulos.

Se hace referencia al objeto y constitucion de las
Sociedades BIC, su naturaleza juridica, la personalidad
juridica independiente y diferente a la de los socios y
accionistas, la posibilidad de ofertar en el mercado pu-
blico de valores, los actos de inscripcion y registro de
estas, las reformas estatutarias, el régimen y responsa-
bilidad de los administradores, la posibilidad de ejercer
la accion social de responsabilidad, la elaboracion de
un informe de gestion como elemento exclusivo de las
Sociedades BIC, el estandar independiente para elabo-
rar dicho informe, asi como sus requisitos y caracte-
risticas, la perdida de la condicién de Sociedad BIC,
las facultades de inspeccion, vigilancia y actuaciones
jurisdiccionales de la Superintendencia de Sociedades,
la remisién normativa pertinente, y la vigencia y dero-
gatorias de la pretendida ley.

2. Importancia y conveniencia de la iniciativa
2.1. Analisis juridico

La Constitucion Politica permite el desarrollo po-
sitivo de las actividades que trascienden en las esfe-
ras del Estado y de las personas, es por ello que prevé
la actividad econoémica y la iniciativa privada como
libres; pero no absolutas, pues tienen como limite el
bien comun. Bajo este precepto, la libertad econdmi-
ca, considerando ¢ésta la base del desarrollo del pais,
supone una responsabilidad de todas las personas, y
la obligatoriedad al Estado de asumir un compromiso
que promueva la libre empresa y la solidaridad de estas
para con la sociedad en general.

Dentro del ordenamiento juridico colombiano exis-
te un extenso decalogo mercantil, disperso en diferen-
tes legislaciones de vieja data, tanto de derecho nacio-
nal como de derecho internacional, fundamentadas en
la proteccion de la economia mediante un control por
parte del Estado y, en particular, el interés colectivo de
los comerciantes.

En ese sentido, hemos referido que la sociedad
comercial ha sido el principal vehiculo juridico para
desarrollar negocios, promover la empresa, competiti-
vidad, generar empleo, formalizar, tributar, entre otros
beneficios. Respecto de la cual, la legislacion colom-
biana permite diversas formas en las que un colectivo
de personas une sus esfuerzos para generar riqueza y
entregar, en la mayor medida posible, un beneficio a la
sociedad. Asi las cosas, por regla general, la voluntad
de dichas personas se ve reflejada en la suscripcion de

un contrato, en el que convergen las reglas especiales
con las cuales se comprometen para producir los ren-
dimientos econdémicos en favor de dicha union y, este
documento contractual, es protegido por la ley otorgan-
dole una jerarquia normativa casi legal.

Las distintas figuras juridicas que posibilitan la
existencia de una sociedad comercial en Colombia,
contemplan, de manera general, los minimos normati-
vos respecto de su objeto, capacidad juridica, patrimo-
nio, forma de administracion y responsabilidades so-
cietarias, método de toma de decisiones, pautas para la
solucion de conflictos y su posicion frente al ejercicio
de control del Estado.

Como resultado, las normas que rigen en el ambito
mercantil son tan amplias como la forma societaria en
que se puede ejercer una actividad econdémica, y; tan
particulares y especiales, como actividades economi-
cas se pueden desarrollar en la sociedad.

2.2. Relevancia Jurisprudencial

Para el estudio de la iniciativa, conviene analizar la
interpretacion constitucional del asunto objeto del tra-
mite legislativo, a saber: el bien comun como limite de
la libertad de la actividad econdémica y de la iniciativa
privada. Precisamente, la Corte Constitucional en Sen-
tencia T-375 de 1997 se refiri6 a la empresa “en una
doble dimensidn: como libertad y como funcidn social.
Por consiguiente, la legitimidad de una decision em-
presarial, no puede juzgarse Unicamente a través del
prisma de su autonomia. A esta vision, forzosamente
debera adicionarse la consideracion de sus consecuen-
cias sociales y ecoldgicas”.

Entendiendo el alcance de esta dimension en Sen-
tencia T-014 de 1994 como que “la iniciativa privada y
el desarrollo de toda empresa se encuentran sujetos en
razon del articulo 333 de la Carta a ‘ffines y objetivos
prioritarios que son los del interés general (articulo 1°
C.N.), por encima de los propdsitos particulares y de
las posibilidades de ganancia individual™.

Esta lectura se permite para el analisis de la Respon-
sabilidad Social Empresarial (RSE), que en Sentencia
T-781 de 2014 “se ha referido al contenido y alcance
que tienen las medidas y programas de responsabilidad
social empresarial respecto del ordenamiento juridico,
especialmente con la Constitucion Politica. Sobre este
punto, la Corte Constitucional ha recalcado el papel
complementario que desempefian los mecanismos de
responsabilidad social empresarial con que los princi-
pios consignados en la Constitucion Politica, valoran-
dolos como medidas deseables en el cumplimiento de
los fines del Estado.

En tal sentido, esta Corporacion sostuvo en Sen-
tencia T-129 de 2011, al referirse a la proteccién del
medio ambiente sano que “también se requiere el com-
promiso y la responsabilidad social de las empresas,
para lo cual es importante aclarar que ser socialmente
responsable no se traduce en cumplir Unicamente las
obligaciones juridicas, sino que es deseable, dentro
de un Estado Social y Democratico de Derecho, que
la iniciativa privada vaya mas alla del mero cumpli-
miento de la obligacién legal, buscando la retribucion
al medio o entorno del cual deriva la riqueza econémi-
ca, es decir, el desarrollo de las comunidades en que se
trabaja y mitigar el impacto negativo en las mismas”
(Negrillas del texto)
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Identificando asi, en Sentencia T-247 de 2010 las
implicaciones diferenciadoras de la RSE respecto de
cualquier otra actividad de caracter solidaria, enten-
diendo los siguientes elementos:

“i. La responsabilidad social empresarial, no obs-
tante fruto de iniciativas voluntarias por parte de las
empresas, contiene elementos que resultan definito-
rios en el comportamiento que deben tener los actores
en el Estado social de derecho.

ii. La responsabilidad social empresarial implica
préacticas que tienen intima conexion con el principio
de solidaridad —axial al Estado social-y, en esa medi-
da, son concrecion de deberes constitucionales propios
de los actores con posibilidad de influir en el desarro-
llo en concreto de derechos fundamentales.

iii. El hecho de que una actividad sea fruto de la
ejecucion de un programa de responsabilidad social
empresarial no obsta para que la misma involucre la
concrecion de derechos fundamentales y, en esa me-
dida, deba respectar los limites de indole constitucio-
nal existentes respecto de estos aspectos en un Estado
social de derecho.

iv. La responsabilidad social empresarial tiene
como actores principales a las empresas, pero el com-
promiso social no debe entenderse agotado en este
tipo de programas, que pueden —y deben— ser comple-
mentados con la participacion de otros actores —stake-
holders, en terminologia de las Naciones Unidas—
como la sociedad civilmente organizada, el Estado, los
sindicatos, organizaciones con interés social, ONG y
organizaciones comunitarias, entre otros™. (Negrillas
del texto)

Asi las cosas, es clara en la jurisprudencia constitu-
cional la importancia del limite a la libertad de empre-
sa, regida en el bien comtn de la sociedad, y; por otro
lado, la definicion y los alcances de la RSE respecto de
su régimen juridico, el cual tiene alcances constitucio-
nales y que permite la efectividad y progresividad del
principio de solidaridad del Estado con su sociedad por
medio de la actividad de las sociedades mercantiles.

2.3. Analisis socioeconémico.

En el ambito global las Sociedades BIC aparecen
como una herramienta para lograr cumplir compro-
misos de derecho flexible tales como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, cum-
plimiento del Pacto Global, Sostenibilidad, y otros ins-
trumentos derivados de la participacion de los Estados
y la sociedad civil en el marco de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y la Unién Europea (UE),
entre otras.

Es asi como en los tltimos tiempos desde diversos
ambitos como los académicos, sociales, econdmicos y
ambientales, se sefiala al comercio —cada vez con mas
frecuencia—, como la causa de varios de los problemas
de sustentabilidad que actualmente sufre el planeta,
siendo el principal actor del medio la empresa. Para-
lelamente, la confianza en el mundo empresarial se ha
venido debilitado por cuestiones como el daio ambien-
tal, el soborno transnacional, la obtencion desmedida
de ganancias y beneficios, la corrupcion privada, entre
otras.

En 1999, con la firma del Pacto Mundial entre las
Naciones Unidas y los principales actores privados en
el ambito econdémico, se solicitd a las empresas que

aplicasen en su actividad un conjunto de valores fun-
damentales en materia de derechos humanos, normas
laborales, medio ambiente y lucha contra la corrupcion,
con el fin de que todos los pueblos compartan los be-
neficios de la globalizacion, inyectando en el mercado
los valores y practicas fundamentales para resolver las
necesidades socioeconémicas.

En este sentido, en el Foro Econdémico Mundial de
Davos se dijo:

“[...] Nuestro tiempo exige una nueva definicion de
liderazgo. Exige una nueva constelacion en la coope-
racion internacional: gobiernos, sociedad civil y sec-
tor privado trabajando juntos en pro de un bien colec-
tivo mundial. Algunos diran que esa vision es ingenua.
Diran que no es méas que la expresion de un deseo. Sin
embargo, hay ejemplos inspiradores que prueban lo
contrario. Pensemos en la Revolucion Verde del dece-
nio de 1960, que salvd de la pobreza a centenares de
millones de personas en Asia. Pensemos en la campafia
mundial de vacunacién que erradicé la viruela antes
de 1979[...1°.1

No se trata de filantropia ni de responsabilidad so-
cial empresaria (RSE)2, sino de un cambio de paradig-
ma que golpea directamente al corazon de la empresa
privada. Este espiritu de cambio propone evolucionar
del sistema actual de segmentacion a un sistema holis-
tico. Para esto las organizaciones deben dejar de prio-
rizar la rentabilidad a corto plazo y focalizarse en la
creacion de valor econdémico a largo plazo produciendo
al mismo tiempo valor social, postulados que han re-
cogido empresarios individuales, colectivos, asociacio-
nes y otros actores en el ambito del derecho publico y
privado con miras a configurar una legislacion que sir-
va como modelo para las Sociedades BIC como repre-
sentantes de estos nuevos anhelos de lucro, comercio,
beneficio, responsabilidad y sostenibilidad.

Las preocupaciones que encontraron sintonia en el
mundo empresarial y de los organismos internacionales
se centran en temas tales como:

« Incapacidad de regeneracion medioambiental.?

* Incremento del indice de Gini con mayores inequi-
dades a las existentes en mediciones anteriores.

 Seglin un estudio realizado que usa el indice de-
nominado IPG (Indicador de Progreso Genuino), el
bienestar general, a diferencia del crecimiento del PIB,
no ha mejorado desde fines de los afios setenta, lo que
significa que, globalmente, los costos externos del cre-
cimiento econémico han superado los beneficios obte-
nidos desde 1978, afio en el cual el IPG alcanzo su pico
maximo.

1 Discurso Plenario: “El Pacto Mundial y la creacion de
mercados sostenibles” Foro Econdémico Mundial, Da-
vos, Suiza (2009).

2 La Comision de la Union Europea definié en 2011 el
concepto de la RSE como aquel “en el cual las compa-
fifas integran preocupaciones sociales y ambientales a
sus operaciones de negocio y en su interaccién con su
stakeholders sobre una base de compromisos volunta-
rios” (Corporate Social Responsability, National Public
Policies in the European Union). (2011).

3 Living Planet Report 2010, World Wildlife Foundation
http://assets.wwf.ca/downloads/lpr2010.pdf).
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e Existen nuevas demandas de los trabajadores,
quienes buscan trabajos que se conecten con propdsitos
mayores més alla de la mera retribucion econémica.*

» Un namero significativo de la poblacion esta ali-
neando sus consumos a sus valores, exigiendo a las
empresas que sean socialmente responsables. Ambien-
talmente amigables y comunitariamente incluyentes e
influyentes.

« Existencia de una mayor conciencia social, interés
por la sostenibilidad, la vida saludable y el uso y consu-
mo de productos basados en el comercio justo.

2.3.1. Sociedades BIC en el mundo

En el ambito internacional varios Estados han adap-
tado sus legislaciones comerciales y societarias con el
fin de darle cabida a las Sociedades BIC. En este senti-
do, es pertinente destacar los siguientes ejemplos:>

a) En 2005 el Reino Unido crea el marco legal para
la denominada “Community Interest Companies”. Ac-
tualmente hay alrededor de 68.000 empresas de este
tipo;

b) En 2005 Ttalia sanciona la Ley 118, por la cual
se crea un marco juridico para empresas sociales, de-
finiéndolas como “organizaciones privadas sin fines de
lucro que ejercen como actividad principal y de mane-
ra constante una actividad econémica y de produccion
de bienes y servicios de utilidad social para la realiza-
cién de objetivos de interés general”;

c¢) En 2007 Espafia sanciona la Ley 44, la cual crea
el régimen legal de las empresas de insercion, el cual
se aplica a las sociedades comerciales que realicen ac-
tividad econémica cuyo fin principal sea la integracion
y formacion socio-laboral de personas en situacion de
exclusion social;

d) En 2010 en el Estado de Maryland, Estados Uni-
dos, es sancionada la primera legislacion que regula
a la “Benefit Corporation”. Hoy en dia un total de 20
estados o han modificado la normativa societaria para
incorporar la figura de la Benefit Corporation o han
sancionado una ley especial para las Benefit Corpora-
tion (B Corps);

e) El 17 de septiembre de 2014 se radico en la Ca-
mara de Diputados de la Nacion Argentina el Proyecto
de Ley de Empresas Beneficiosas que busca reformar
el derecho societario argentino incluyendo las “Empre-
sas B”.

Los EE.UU. como pionera de este fenomeno inclu-
ye a 32 Estados de la unioén americana que adoptaron
instrumentos especificos de Sociedades BIC, o han mo-
dificado disposiciones legales preexistentes con miras
a permitir la inclusion de este tipo societario en sus res-

4 Segun informe de Harvard Business Review Millennials,
que representa aproximadamente el 50% de la fuerza la-
boral a nivel mundial.

5  Diez afios después, el Pacto Mundial sigue siendo la
mayor iniciativa mundial de sostenibilidad empresarial;
United Nations Conference on Sustainable Development
o Rio + 20 fue convocada para obtener un compromiso
politico renovado en favor del desarrollo sostenible. En
2007 la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT
presento un programa para orientar la promocion de em-
presas sostenibles. Un estudio de la Sloan School of Ma-
nagement del MIT y Boston Consulting Group realizada
a empresas de distintos sectores de EE.UU. concluye que
7 de cada 10 empresas trabajaran decididamente en poli-
ticas de sostenibilidad en 2011.

pectivas legislaciones estatales.® En la actualidad cin-
co estados adicionales estan discutiendo en sus cuerpos
legislativos la inclusion de este tipo societario.”

Actualmente, la comunidad de Sociedades BIC as-
ciende a 865 empresas (75 en Suramérica) en 29 paises
(y muchas mas en proceso de certificacion). Ademas,
existen 55 fondos de inversion certificados alrededor
del mundo bajo la plataforma “Global Impact Investing
Rating System” (GIIRS) con inversiones en 30 paises
y $2 billones de dolares americanos en inversiones de
impacto.

En Suramérica puntualmente las Sociedades BIC
estan siendo promovidas por Sistema B, “[...] una pla-
taforma global que facilita y da escala a empresas que
redefinen el éxito en los negocios y nuestras sociedades
utilizando la fuerza del mercado para resolver proble-
mas ambientales y sociales [...]".

Actualmente Sistema B tiene operaciones en Chile,
Brasil, Colombia y Argentina. En cuanto a Chile, en
2011, se creo la fundacion Sistema B para promover
la evolucién de las economias y el sentido de éxito de
las empresas comerciales, y la creacion de Sociedades
BIC, que hoy en dia son 11. Asimismo, Chile esta hoy
trabajando sobre la redaccion de una ley nacional para
regular las Sociedades BIC en esa jurisdiccion, me-
diante una Comision designada por el Ministerio de
Economia.®

2.3.2. La sociedad BIC como herramienta para di-
namizar el mundo de los negocios

De acuerdo con la informacion precedente es preci-
so sefialar que la Sociedad BIC se ha convertido en la
herramienta por excelencia de la dinamizacion de las
nuevas corporaciones, empresas y personas juridicas,
especialmente en lo ateniente a la innovacion, y las lla-
madas StartUps:

“[...] (B Corps are) A new legal tool to create a
solid foundation for long term mission alignment and
value creation. It protects mission through capital rai-
ses and leadership changes, creates more flexibility
when evaluating potential sale and liquidity options,
and prepares businesses to lead a mission-driven life
post-IPO. [...]".

En cuanto a los StartUps la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en su
Informe de 2013 ha sefialado que este tipo de empresas
y emprendimientos son un agente de cambio importan-
te para generar empleo de calidad, mayor crecimiento e
innovacion. En este sentido el Informe sefiala:

“[...] Recientemente, el fendmeno de las startups ha
atraido una atencion creciente por parte de los medios
de comunicacion, de los especialistas en innovacion y
de los formuladores de politicas. La difusion de las tec-
nologias de la informacion y comunicacion (TIC) y los
procesos de transformacion de la organizacion de la
produccion a escala mundial, donde las empresas ope-
ran en redes cada vez mas, han contribuido a generar

6  Véase Corporation Legal Roadmap disponible en:
https://www.bcorporation.net/become-a-b-corp/how-to-
become-a-b-corp/legal-roadmap/corporation-legal-road-
map

7 Informacion actualizada permanentemente en http://be-
nefitcorp.net/

8  Mayor informacion disponible en http://www.sistemab.
org/
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un interés creciente en este fenémeno tanto en los pai-
ses de la OCDE como en los paises en desarrollo. Las
startups apoyan el cambio estructural en la economia,
al contribuir a introducir nuevos productos y servicios
intensivos en conocimiento. Al mismo tiempo, contri-
buyen a sostener la innovacién, aportan dinamismo
a la productividad del sistema econdmico y generan
oportunidades de empleo de calidad.

Si bien existe un interés creciente en apoyar la
creacion de startups tanto en los paises OCDE como
en los en desarrollo, no se cuenta con una definicion
unica para identificar a estas empresas. En general,
estas se definen o en base a su desemperio, es decir,
en funcion de su potencial de crecimiento, o en base
a su orientacion innovadora y contenido tecnolégico.
En general, estos emprendimientos son innovadores y
tienden a proveer soluciones a problemas emergentes
0 a crear nuevas demandas mediante el desarrollo de
nuevas formas de negocios.

En América Latina los paises tienen enfoques dis-
tintos al definir las startups. En Argentina y Brasil se
apoyan en nuevos emprendimientos de base tecnoldgi-
ca, en Chile se privilegian las empresas de alto creci-
miento, mientras que en Colombia y Perl se disefian
instrumentos que fomenten la creacion de nuevos em-
prendimientos relacionados con las TIC. En este infor-
me se utiliza el término “startups” para identificar las
nuevas empresas intensivas en innovacion o de alto im-
pacto para las cuales se estan desarrollando mecanis-
mos de apoyo en los paises de América Latina. [...]"°.

En América Latina los paises tienen enfoques dis-
tintos al definir las startups. En Argentina y Brasil se
apoyan en nuevos emprendimientos de base tecnolo-
gica, en Chile se privilegian las empresas de alto cre-
cimiento, mientras que en Colombia y Pert se disefian
instrumentos que fomenten la creacion de nuevos em-
prendimientos relacionados con las TIC.!0

Las politicas publicas pueden apoyarlos por medio
de un abanico de instrumentos que ofrezcan financia-
miento, asesoria, capacitacion y marcos legales propi-
cios en funcién de sus fases de desarrollo:

Grafica 1. Taxonomia de instrumentos de apoyo directo a las startups

Irwersionistas

Capital semilla Capital de riesga

FINANCIAMIENTO ingelesiredes
Incubadoras de negodics Aceleradoras.
SERVICIOS DE Capacitatide empresarial
APOYO'Y
CAPACITACION
EMPRESARIAL Transferencia tecnokdgica
Spin-offs universitarias
Spin-offs corporativas
Marco legal para ki creacion, expansion, cierre de empresas
MARCD
REGULATORIO Incentivos fiscales y
tributacidn especial
GESTACION NACIMIENTD DESARROLLO EXPANSION

2.4. Conclusiones

De acuerdo a la exposicion de motivos del proyec-
to original (parte reproducida en esa ponencia), y el

9 Informe  disponible en:
10.1787/9789264202320-cs
10 Ibid.

www.oecd-library.org

anterior analisis, es posible determinar que es nece-
saria la figura de las sociedad BIC en el sentido éstas
operan bajo altos estandares sociales, ambientales y de
transparencia, y se comprometen legalmente a tomar
decisiones que no solo consideran los intereses de sus
accionistas, sino también los intereses de sus publicos
de interés (stakeholders): trabajadores, comunidades,
proveedores, entre otros. Mas alla de la RSE, las cua-
les son juridicamente diferentes, las Sociedades BIC
repiensan integralmente sus modelos de negocio para
proponer nuevos e innovadores sistemas de produccion
y consumo.

Es asi como “[...] las [Empresas] B no tienen una
linea de negocios especifica. Una gran corporacion fi-
nanciera de mas de mil empleados y una pyme ecoldgi-
ca de diez pueden certificarse como [Empresas] B. La
condicion es que la base legal de la empresa cumpla
con los compromisos de la [Empresa] B desde los es-
tatutos. [...]"!!

La finalidad de las Sociedades BIC, es que estas in-
tegran el lucro corporativo con soluciones sociales y
ambientales; consideran sus rendimientos financieros
como una herramienta indispensable para lograr sus
objetivos, pero no su Unica razén de existencia, y; sus
objetivos sociales y medioambientales se encuentran
incorporados en sus estatutos, siendo ellos exigibles,
vinculantes y oponibles.

3. Consideraciones del ponente

Como autor y ponente acompaiio la preocupacion
de la iniciativa, en el entendido que es necesario iniciar
un cambio en el paradigma empresarial respecto de su
funcion social, la cual va mas allé de la generacion de
riqueza particular, a la generacion de beneficios socia-
les que posibilitan un nuevo papel de aquellos que no
son socios de las empresas.

En efecto, es pertinente que Colombia tenga como
opcion para los empresarios mas visionarios, una figura
societaria que permita generar empresas que sean Uti-
les para la sociedad lo que conlleva a un mercado mas
justo y equitativo.

Al respecto, el proyecto de ley en estudio, podria
generar incompatibilidades entre lo juridico y la inter-
pretacion constitucional de su aplicacion, consideran-
do que la Corte Constitucional entiende el concepto de
RSE como una forma de materializar el limite del bien
comun y que las sociedades BIC priorizan el interés
colectivo de sus stakeholders en sus actividades comer-
ciales. Por ello, es pertinente modificar la vigencia y
derogatorias del texto, toda vez que el contenido nor-
mativo propuesto no deroga ninguna norma vigente, y
de manera aclaratoria, no pretende eliminar o sustituir
la RSE, la cual es muy profusa y provechosa en el pais.

3.1. Cuadro Comparativo

Para realizar un estudio comparativo, del texto pro-
puesto en el Proyecto de ley que nos ocupa, se desa-
rrolla el siguiente cuadro comparativo que muestra la
modificacion para la iniciativa, por considerar que la
futura norma no deroga ninguna norma vigente, el resto
del articulado se propone conforme al texto original:

11 Manuel Antonio Camacho, Director Ejecutivo de Siste-
ma B de Colombia en el articulo “Piensa verde Empre-
sas verdes, el modelo de negocio del siglo XXTI” publica-
do en la Revista Diners - agosto 2012.
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TEXTO ORIGINAL DEL PL-
135-16 SENADO

PLIEGO DE
MODIFICACIONES PRIMER
DEBATE SENADO

Articulo  12.  Vigencia Yy
derogatorias. La presente ley
entrard en vigencia a partir de la
fecha de su promulgacion, y deroga

Articulo 12. Vigencia. La presente
ley entrara en vigencia a partir de la

todas aquellas disposiciones que le fecha de su promulgacion.

sean contrarias.

PROPOSICION

De acuerdo a las consideraciones expuestas, solici-
tamos a los honorables Senadores de la Comision Ter-
cera Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, dar primer debate al Proyecto de ley nimero
135 de 2016 Senado, “por medio de la cual se crean'y
desarrollan las sociedades comerciales de Beneficio e
Interés Colectivo (BIC), de acuerdo al pliego de modi-
ficaciones.

De los honorables Senadores,

1

UJO RUMIE
Senador de la Republica
Centro Democratico

PLIEGO DE MODIFICACIONES PRIMER
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 135 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crean y desarrollan las
sociedades comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y constitucion. Cualquier so-
ciedad comercial existente o futura de cualquier tipo
establecido por la ley, podrd adoptar voluntariamente
la condicion de sociedad de “Beneficio e Interés Colec-
tivo” (BIC).

Articulo 2°. Naturaleza juridica. Tendran la de-
nominacion de sociedad BIC todas aquellas que sean
constituidas de conformidad con la legislacion vigente
para tales efectos, las cuales, ademas del beneficio e in-
terés de sus accionistas, actuaran en procura del interés
de la colectividad y del medio ambiente.

Para ello las sociedades BIC incluiran en su obje-
to social, ademas de los respectivos actos de comercio
que pretendan desarrollar, aquellas actividades de be-
neficio e interés colectivo que pretendan fomentar.

La sociedad BIC debera incluir en su razon social o
denominacion la abreviatura BIC, o las palabras socie-
dad de “Beneficio e Interés Colectivo™.

Paragrafo. Las Sociedades Comerciales de Bene-
ficio e Interés Colectivo (BIC) tendran, entre otras, las
siguientes caracteristicas, sin perjuicio de que dentro
de su mision desarrollen otros atributos inherentes a su
esencia de responsabilidad social corporativa:

1. Establecen una remuneracion salarial ética a sus
trabajadores y analizan las diferencias salariales entre

sus empleados mejor remunerados y menos remunera-
dos para establecer estandares de equidad.

2. Establecen subsidios para capacitar y desarrollar
profesionalmente a sus trabajadores y ofrecen progra-
mas de reorientacion profesional a los empleados a los
que se les ha dado por terminado su contrato de trabajo.

3. Generan opciones para que los trabajadores ten-
gan participacion en la empresa a través de la adquisi-
cion de acciones. Adicionalmente amplian los planes
de salud y beneficios de bienestar de sus empleados,
generando también estrategias de manejo de estrés,
salud mental y fisica, nutricién, propendiendo por el
equilibrio entre vida laboral y vida privada de sus tra-
bajadores.

4. Crean un manual para sus empleados con el fin
de consignar los valores y expectativas de la empresa.

5. Brindan opciones de empleo que le permita a los
trabajadores tener flexibilidad en la jornada laboral y
generan opciones de teletrabajo, sin afectar su remu-
neracion.

6. Crean opciones de trabajo para la poblacion es-
tructuralmente desempleada, tales como pero sin limi-
tarse a jovenes en riesgo, individuos sin hogar, reinser-
tados o personas que han salido de la carcel.

7. Expanden la diversidad en la composicion de las
juntas directivas, equipo directivo, ejecutivo y provee-
dores con el fin de incluir en ellos distintas culturas,
minorias étnicas, creencias religiosas, orientacion se-
xual, capacidades fisicas y diversidad de género.

8. Incentivan las actividades de voluntariado y ge-
neran alianzas con fundaciones que apoyan obras so-
ciales de interés de la comunidad.

9. Adquieren bienes o contratan servicios de em-
presas de origen local o que pertenezcan a mujeres y
minorias. Ademas, dan preferencia en la celebracion de
contratos a los proveedores de bienes y servicios que
implementen normas de comercio justo y ambientales.

10. Efecttan, anualmente, auditorias ambientales
sobre eficiencia en uso de energia, agua y desechos y
divulgan los resultados al publico en general y capaci-
tan a sus empleados en la mision social y ambiental de
la empresa.

11. Supervisan las emisiones de gases invernadero
generadas a causa de la actividad empresarial, imple-
mentan programas de reciclaje o de reutilizacion de
desperdicios, aumentan progresivamente las fuentes de
energia renovable utilizadas por la empresa y motivan
a sus proveedores a realizar sus propias evaluaciones y
auditorias ambientales en relacion con el uso de elec-
tricidad y agua, generacion de desechos, emisiones de
gases de efecto invernadero y empleo de energias re-
novables.

12. Utilizan sistemas de iluminacion energética-
mente eficientes y otorgan incentivos a los trabajadores
por utilizar medios de transporte ambientalmente sos-
tenibles en su desplazamiento al trabajo.

13. Comparten con sus trabajadores los estados fi-
nancieros de la empresa.

14. Expresan la mision de la empresa en los diver-
sos documentos corporativos.

15. Implementan practicas de comercio justo y pro-
mueven programas para que los proveedores se con-
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viertan en duefios colectivos de la empresa, con el fin
de ayudar a estos para salir de la pobreza.

Articulo 3°. Reformas estatutarias. Salvo que los
estatutos sociales dispongan otra cosa, la reforma esta-
tutaria necesaria para adoptar la condicion de sociedad
BIC, o la terminacion de dicha condicion; se debera
adoptar por una mayoria absoluta de las cuotas sociales
o de las acciones en circulacion. En todo caso, los so-
cios o accionistas ausentes o disidentes podran ejercer
el derecho de retiro y lo ejerceran de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion vigente.

Articulo 4°. Administradores. Los administradores
de las sociedades BIC deberan tener en cuenta —ademas
de los deberes previstos en las demas normas para los
administradores de sociedades—, el interés de la socie-
dad, el interés de sus socios o accionistas, y el beneficio
e interés colectivo que se haya definido en sus estatutos
sociales.

Articulo 5°. Accién social de responsabilidad.
Solamente los accionistas o socios de la sociedad BIC
podran interponer la accion social de responsabilidad
en contra de los administradores. No sera posible recla-
mar indemnizacion o perjuicio alguno por esta via. El
tramite de estas acciones se sujetara a lo dispuesto en
la legislacion vigente, en lo relacionado con la accion
social de responsabilidad.

Articulo 6°. Informe de gestion. El representante
legal de la sociedad BIC elaborara y presentara ante
el maximo organo social un informe sobre el impacto
de la gestion de la respectiva sociedad, en relacion con
las actividades de beneficio e interés colectivo desarro-
lladas por la sociedad. Dicho informe debera incluirse
dentro del informe de fin de ejercicio que se presenta
periddicamente al maximo o6rgano social.

El informe de gestion debera publicarse en la pagi-
na web de la sociedad para su consulta por el publico
general. En el evento que la sociedad no disponga de
pagina web, dicho informe debera estar a disposicion
en el domicilio social, y sera remitido a quién asi lo
solicite por escrito mediante comunicacion dirigida al
representante legal de la Sociedad BIC.

Articulo 7°. Estandar independiente. El informe
de gestion debera realizarse de conformidad con un es-
tandar independiente, y podra estar sujeto a la auditoria
de las autoridades competentes y/o de un tercero.

El estandar independiente que se acoja para la ela-
boracion de este informe debera tener las siguientes
caracteristicas:

a) Reconocimiento. Debe ser un estandar recono-
cido por ser utilizado para la definicion, el reporte y la
evaluacion de la actividad de las compaiiias en relacion
con la comunidad y el medio ambiente;

b) Comprensivo. La metodologia de evaluacion y
reporte debera analizar los efectos de la actividad de la
sociedad BIC, en relacion con las actividades de bene-
ficio e interés colectivo;

¢) Independencia. La metodologia de evaluacion y
reporte debera ser desarrollada por una entidad publi-
ca, privada o de naturaleza mixta, nacional o extranjera
que no esté controlada por la sociedad BIC, sus matri-
ces y/o subordinadas;

d) Confiabilidad. Sera construido por una entidad
que cuente con experiencia en la evaluacion del impac-

to de la actividad de las compaiiias en la comunidad y
el medioambiente, y utilizard metodologias que inclu-
yan un examen desde diferentes perspectivas, actores,
estandares e indicadores;

e) Transparencia. La informacion sobre el respec-
tivo Estandar Independiente, asi como las entidades
que elaboran tales estandares sera publica.

La Superintendencia de Sociedades mantendra una
lista ptiblica de estandares independientes que cumplan
los requisitos previstos en este articulo. Para tal efecto
podra solicitar y evaluar toda la informacion que con-
sidere necesaria para determinar el cumplimiento de
dicho estandar, asi como la idoneidad de los informes.
Como consecuencia de su evaluacion, la Superinten-
dencia de Sociedades podra incluir o excluir estandares
independientes en cualquier momento y de oficio, o a
solicitud de parte debidamente sustentada.

Paragrafo. En caso de exclusion de un Estandar In-
dependiente, dicha metodologia podra utilizarse hasta
dentro de los doce (12) meses siguientes a que se haya
definido su exclusion.

Articulo 8°. Pérdida de la condicion de Sociedad
BIC. La condicion de sociedad BIC se terminara a tra-
vés de la eliminacion en la razon social de la abrevia-
tura “BIC”, o de las palabras sociedad de “Beneficio e
Interés Colectivo”, y su correspondiente inscripcion en
el registro mercantil. Asimismo, la entidad que ejerza
control o vigilancia sobre la sociedad tendra la facultad
de ordenar la pérdida de condicién de Sociedad BIC,
cuando esta encuentre que la sociedad o sus adminis-
tradores han incumplido los deberes previstos en esta
ley, o que el informe previsto en el articulo 7° no se
elabor6 en debida forma, es parcial, no coincide con
la realidad y/o el resultado del ejercicio social, o que
dicho informe no incluy¢6 alguno de los elementos sus-
tanciales de acuerdo con el estandar independiente ele-
gido para su elaboracion.

Articulo 9°. Facultades jurisdiccionales. Las fun-
ciones jurisdiccionales a las que haya lugar frente a la
aplicacion y desarrollo de la presente ley seran ejerci-
das por la Superintendencia de Sociedades, de acuerdo
con lo previsto por el articulo 116 de la Constitucion
Politica.

Articulo 10. Promocion de las Sociedades BIC. El
Gobierno Nacional tomara las medidas necesarias para
que las entidades de la rama ejecutiva del poder publi-
co, asi como los fondos de promocién y financiamiento
elaboren una estrategia articulada de informacion, visi-
bilizacion, promocion, creacion y desarrollo de Socie-
dades BIC.

Asi mismo, el Gobierno Nacional fomentara el de-
sarrollo de nuevos empresarios, creadores ¢ inversio-
nistas que opten por conformar sociedades BIC bajo
la premisa de la formalizacion, la funcion social de la
empresa y el beneficio e interés colectivo, el impacto
positivo, y/o la reduccion de algin efecto negativo en
la comunidad y el medio ambiente.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio implemen-
taran jornadas de capacitacion y promocion sobre las
sociedades BIC en sus respectivas jurisdicciones y do-
micilios.

Articulo 11. Remisién. En lo no previsto en la pre-
sente ley, las sociedades BIC se regiran por las dispo-
siciones contenidas en los estatutos sociales, asi como
por las normas aplicables a cada tipo societario.
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Articulo 12. Vigencia. La presente ley entrard en
vigencia a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Senadores,

Senador de la Republica

Centro Demz’)t‘[fo

Y — -

Bogota, D. C., 28 de octubre de 2016

En la fecha se recibido Ponencia y texto propuesto
para primer Debate al Proyecto de ley niimero 135 de
2016 Senado, por medio de la cual se crean y desarro-

llan las sociedades comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC).

. {
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RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para primer debate consta de quince (15) folios.

|
{

e i
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RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General

v

INFORME DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION TEXTO DEFINI-
TIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE
2016 SENADO, 085 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establece la entrega de informe
anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion de
los acuerdos comerciales ratificados por Colombia.

Bogota, D. C., 19 de octubre de 2016
Honorable Senador

MAURICIO LIZCANO

Presidente del Senado de la Republica
Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de Conciliacion Texto Definiti-
vo Proyecto de ley niimero 191 de 2016 Senado, 085
de 2015 Camara, por medio de la cual se establece la
entrega de informe anual sobre el desarrollo, avance y
consolidacion de los acuerdos comerciales ratificados
por Colombia.

Respetados seflores Presidentes:

De acuerdo con la designacion hecha por las mesas
directivas del honorable Senado de la Republica y la ho-
norable Camara de Representantes, los suscritos Sena-
dora y Representante nos permitimos rendir el presente
Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero
191 de 2016 Senado, 085 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establece la entrega de informe anual sobre
el desarrollo, avance y consolidacion de los acuerdos
comerciales ratificados por Colombia, para que sea en-
viado a Sancion Presidencial.

Hemos decidido acoger como texto definitivo el
aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica. Di-
cho texto corresponde al presentado para segundo deba-
te en la Plenaria del Senado y que fue aprobado por esta
sin modificaciones. (Anexamos texto acogido final).

L Ces
FADLA ANDREA HOLGUIN MOREN
Senadora de la Repiblica

) Q0

— A A O
t'll-'ﬂrsi-'km'( :‘i'l?\rw.\lum HOYOS N.\I.\?.M‘i
Represcntanie a la Chmanm

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 191 DE 2016 SENADO, 085 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se establece la entrega
de informe anual sobre el desarrollo, avance y
consolidacion de los acuerdos comerciales ratificados
por Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo y del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, rindan informe anual sobre
los impactos (negativos y positivos) en materia macro-
economica y de los distintos sectores econémicos in-
volucrados, de los Tratados de Libre Comercio (TLC)
ratificados por Colombia, e informar sobre el estado de
la balanza comercial de Colombia con los paises con
los cuales se tienen estos Acuerdos Comerciales.

Articulo 2°. Los informes deben ser presentados
anualmente en Sesion formal de las Comisiones Segun-
das Conjuntas de Senado y Camara y deben exponer
los siguientes temas:

A. Intercambios de bienes y servicios agrupados por
sectores productivos.

B. Efecto de los Tratados de Libre Comercio en la
generacion, pérdida y remuneracion del empleo formal
e informal en los sectores productivos.

C. Inversion extranjera directa de Colombia y sus
socios comerciales y el impacto que los Tratados Co-
merciales han tenido en este indicador.

D. Estrategias de los Ministerios para el aprovecha-
miento de los Acuerdos Comerciales.

E. Diversificacion de la oferta exportadora.

Articulo 3°. Los informes deberan ser presentados
a todos los honorables Senadores y Representantes a
la Camara y socializados con la ciudadania, gremios,
y sindicatos de trabajadores, de los distintos sectores
econdmicos que se encuentren implicados en los Trata-
dos de Libre Comercio (TLC) suscritos por Colombia.
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Para tal efecto se realizaran audiencias publicas, y se
divulgaran los informes a través de los diferentes me-
dios masivos de comunicacién e instrumentos que de-
signa la ley para los fines informativos a la ciudadania.

Articulo 4°. Un mes antes de la presentacion del in-
forme el gobierno debera consultar a los diversos gre-
mios para escuchar sus inquietudes y dejar constancia
de ello en su informacién al Congreso.

Articulo 5°. Vigencia. La presente Ley rige a partir
de su promulgacion.
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